JARVA VALLA AMETIKOHTADE ja TOOKORRALDUSE ANALUUS

1. ANALUUSI TAUST, FOOKUS, EESMARK

1.1. Jarva VV tookorraldust on aastate jooksul muudetud, kuid seda ei ole pohjalikult analiiiisitud.
Koosseisu kohandamisele on aidanud kaasa hea koost6d volikoguga. Volikogu on vallavalitsuse
argumenteeritud muudatusettepanekuid® kaaludes arvestanud esitatud p&hjendusi ning tundnud ka ise
huvi teenistujate koormuse ja tulemuslikkuse vastu (naiteks volikogu keskkonnakomisjonis 09.05.2025).

1.2. Jarva VV tookorralduses tehtud olulisemad muutused on jargmised. Aastatega on koosseisu oluliselt
vahendatud. Kui 01.12.2017 oli koosseisus 62,5 + 21,4 (teenindav personali) ametikohta, niilid on neid 41.
Seega on paljud ametikohad koondatud voi viidud struktuurist valja. See tdhendab, et imber on korraldatud
spordi-, noorsoo- ja kultuuritdo, loodud on Jarva Teenused. Kui vallavalitsuse kui juhtorgani liikkmeid oli 2017.
aastal seitse, siis niilid on kolm. Need suured muudatused on juba tehtud.

1.3. Arvestades imbritsevas keskkonnas toimunud majanduslikke, sotsiaalseid, tehnoloogilisi ja juriidilisi
muutusi?, on ootuspirane kiisida, kas praegune struktuur, teenistuskohtade koosseis ja tookorraldus
toetab parimal moel valla eesmarkide tditmist. Hoolimata piiratud ressurssidest on valla elanike ootused
ja riigi antud Ulesanded pigem kasvanud. Samas on vaja hoida teenistujate motivatsiooni, teha Giglaseid
tasustamisotsuseid ning olla hea td6andja nii olemasolevatele kui tulevastele to6tajatele. Uute, ootustele
vastavate ja katseaja edukalt ldbivate teenistujate leidmine ei ole olnud lihtne. Ka anallilsi koostamise ajal
on olnud raskusi naiteks IT spetsialisti, ehituse peaspetsialisti, sotsiaaltoo spetsialisti ametikoha taditmisega.

1.4. Arengukavas satestatud juhtimisega seotud eesmargi saavutamine eeldab, et vallas on padev ja
motiveeritud meeskond ning optimaalselt korraldatud, tdhus ja kaasav juhtimine. Jarva valla
toimekeskkonna lihillevaate® pdhjal tuleb valla ametikohtade analiiiisimisel arvestada, et senise
diinaamika jatkumisel on vallas aastal 2030 elanikke vahem kui 8000 ning rahvastik on vananev; Jarva vald
on asustatud hdredalt ja hajusalt, linnalise iseloomuga keskkonda on vaid suuremates keskustes; see esitab
vadljakutseid teenuste kattesaadavuse tagamiseks. Jarva valla eelarvestrateegiast: ,Selleks, et meil jadks
vahendeid ka investeeringuteks, on vaja lile vaadata meie asutuste koosseisud, arvestada teenuste
kasutajate arvu muutustega ning suhtuda saastlikult nii raha, vahendite kui tédaja kasutamisse”.*

1.5. Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus satestab, et tegevuse tulemuslikkust hinnatakse saastlikkuse,
téhususe ja mojususe kriteeriumite alusel®. Ametnik peab oma teenistusiilesandeid tditma ausalt,
asjatundlikult ja hoolikalt®. Valla arengukava’ nieb ette optimaalse ja tdhusa juhtimise saavutamiseks
meetmetena ette kuluefektiivsuse, voimalusel ametkonna vahendamise, minimaalse blrokraatia ning
vBimalusel paberivaba asjaajamise. Minuomavalitsus.ee andmetel on valla valitsemiskulude osakaal 10,9%,
mida hinnatakse edasijdudnud tasemeks®.
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1.6. Analtitisi fookuses on koik vallavalitsuse kui ametiasutuse ametikohad sdltumata sellest, kas
tdidetavad Ulesanded on tahtajalised ning kas ametikoht on tdidetud v6i mitte. Kokku on ametikohti 41,
neist 31 on unikaalsed; sarnaste (Ulesannetega on raamatupidajate, laste- ja perede heaolu
peaspetsialistide, sotsiaaltoé spetsialistide, koduhooldusttotajate ning ehituse peaspetsialistide
ametikohad. Anallisi on haaratud juhtorgani liikmetena vallavanema ja abivallavanema ning neli
osakonnajuhi ametikohta. Vaatluse all on ka lilesanded, mida tdidetakse vallavalitsuse hallatavate asutuste
toetamiseks. AnalliUs ei kasitle vallavalitsuse hallatavate asutuste tédkorraldust ja ametikohti. Jarva vallas
on tihe koostéd ametiasutuse ja hallatavate asutuste vahel. Vallal on ligi paarkiimmend hallatavat asutust®
ning koostdiselt valla arendamine mdjutab mitme ametikoha té6koormust olulisel maaral. T66koormust
mdjutavad ka hangitavad teenused ja t66d. Analiilisi koostamisel kasutati vastavaid andmeid?, kuid
fookuseks ei ole hinnata véljasttellimise otstarbekust.

1.7. AnaliiUs kasitleb tanase koosseisu ja tookorralduse optimaalsust ning ettepanekuid, sh:

1.7.1. hindab valdkonna ja ametikoha tasandil lle- ja alakoormatust, tditmata llesandeid ning (ilesandeid,
millest saab loobuda;

1.7.2. hindab ametiasutuse t66- ja juhtimiskorralduse otstarbekust ja vastavust arengukavale;

1.7.3. sisaldab ettepanekuid sadastlikumaks ja tdhusamaks tédkorralduseks.

1.8. Analliisi eesmark on aidata kaasa parema teenuse voimalikult otstarbekale osutamisele ning valla
arengukavas pustitatud eesmarkide saavutamisele.

2. METOODIKA JA KASUTATUD INFO
2.1. Analidsi aluseks on intervjuud ning dokumendid ja andmed.

2.2. Intervjueerimine toimus 26. martsist — 25. aprillini 2025. Vallavalitsuse liikmete ja teenistujatega oli 27
poolstruktureeritud individuaalset fookusintervjuud (kestus ~50 - 90 minutit, keskmine intervjuu pikkus 63
minutit). Finantsvaldkonnas ja avalikes suhetes viidi toollesannete sarnasustest voi valdkonna
terviklikkusest tulenevalt labi kokku kolm paarisintervjuud (kestus 90 minutit) ning koduhooldustootajatega
toimus 120 minutit kestev rihmaintervjuu.

Intervjueeritute rithmi on kolm; valik tehti Iahtuvalt anallilisi eesmargist koos tellijaga jargmiselt:
e juhid — vallavanem, abivallavanem, osakonna juhatajad (5 intervjueeritut);

o seesmised eksperdid — vallasekretar ja personalispetsialist (2 intervjueeritut);

e anallisitavate ametikohtade teenistujad (32 intervjueeritut).

Kokku toimusid intervjuud 39 inimesega.
Tsitaadid intervjuudest on jutumarkides.

2.3. Juhtidega raagiti kahel korral, teise kohtumise eesmark oli valideerida esialgseid jareldusi ning arutada
vOimalikke ettepanekuid; need kohtumised kestsid 1-2 tundi ja toimusid perioodil 30. aprill kuni 13. mai.

2.4. Jarva vallavalitsuse koosseisu optimaalsuse hindamiseks kasutati ka vordlusmeetodit. Meetodi aluseks
on eeldus, et digusaktidega omavalitsustele pandud llesanded on sarnased ning nende taimist mdjutab
lisaks poliitikale ka sotsiaalne, majanduslik, tehnoloogiline ja geograafiline kontekst!®. Sellest |ihtuvalt valiti
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koostoos tellijaga vorreldavateks omavalitsusteks Jgeva, Paide, PGhja-Sakala, PGltsamaa, Tapa, Tri ja
Viaike-Maarja linna/vallavalitsus. Siin ja edaspidi on vdrdlusomavalitsusiiksuste eriparade kirjeldamisel
aluseks minuomavalitsus.ee metoodika®?. Tegemist on sama v&i ldhedase piirkonna omavalitsustega, mis
elanike arvult on Jarva vallaga vorreldavad (elanikke 8000-15999; Paide linn, J6geva, PSltsamaa, Tapa, Turi
vald) v6i monevorra vaiksemad (elanikke 4000-7999; PShja-Sakala ja Vdike-Maarja vald). Tulukuselt on
Jarva vald keskmiselt tulukas nagu ka Paide linn, PGltsamaa, PGhja-Sakala ja Tiri vallad, samas JGgeva, Tapa
ja Vaike-Maarja vald on toimetulevad. Elanikkonna hajutatuselt on Jarva vald tagamaaline nagu ka Pdhja-
Sakala ja Vaike-Maarja, samas JGgeva ja Pdltsamaa on osaliselt tagamaalised ning Paide linn, Tapa ja Turi
vallad on keskused tagamaaga. Elanike rahulolu oli 2024. aastal neis valdades vahemikus 65-71 punkti (Jarva
vallas 68)%3.

2.5. Kasutatud infoallikate loetelu on analiilisi 16pus. Anallilsi teoreetiliseks raamistikuks on Euroopa
tihine enesehindamismudel CAF'*. Vihemal mairal on taustaks talendijuhtimise (Michaels, Handfield-
Jones, Axelrod, 2001%°), tédandjabrindingu (Ambler, Barrow 1996%), teadmusjuhtimise, todédisaini,
sotsiaalse kapitali (Putnam, 1993 ja 2000), adhokraatia (Waterman, 1993%7) ja agiilse juhtimise (Wilkinson,
2006*8) kontseptsioonid.

2.6. Tdhelepanekud ja neist tuletatud jareldused on tehtud juhul, kui ndhtusele viitas vahemalt kahest
intervjueeritute rithmast (vt Glal) kokku vahemalt kolm intervjueeritut. Kui tegemist on olulise teemaga,
kuid sellest raakis vaiksem arv inimesi, on see eraldi vdlja toodud. Kui téhelepanekud ja jareldused toetuvad
muudele infoallikatele, on sellele viidatud. Ettepanekute aluseks on jareldused, teoreetilised teadmised ja
konsultandi kogemus.

3. ULESANDED JA NENDE TAIMINE

3.1. Vallavalitsuse iilesanded tulenevad kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest!® ning on satestatud
vallavalitsuse pdhimaaruses®®. Teenistujate Ullesanded on satestatud valla pdhim&aruses?? ja
ametijuhendites. Valla arengu eesmérgid on kindlaks maaratud valla arengukavas?2.

3.2. Valla ametiasutuse struktuuriiiksuste iilesanded ei ole vallavanema kaskkirjaga kinnitatud, kuigi selline
vdimalus on vallavalitsuse pdhimairuses vajadusel ette niahtud?. Uksuste ametikohtade koosseisu ja
ametikohtade (lesannete pdhjal on Uksuste llesanded tuvastatavad. Intervjuude alusel otsustades on
Uksustevaheline Ulesannete jaotus lldiselt selge. Kiisimuseks voib olla pohiiilesannete ja tugitegevuse
omavaheline vastutusejaotus (nditeks kas pdohililesannete tditjad on tegutsenud oma erialateadmisi
arvestades piisavalt hasti ning nende ldhenemine, lahendused ja ette valmistatud tekstid vastavad hea
halduse p&himdattele voi vajavad naiteks ,juriidilist abi” ka sisulistes kiisimustes), kuid see seondub pigem
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tookorralduse ja tootajate eesmargistamise kui Uiksuste to6jaotusega. Vahene biirokraatia on valla iiheks
eesmargiks ning see on liksuste iilesannete maaratlemisel end Gigustanud.

3.3. KOKS-iga** omavalitsusele pandud (lesannetest koordineerib sotsiaalosakond (edaspidi
SOTS) sotsiaalteenuste osutamist, -toetuste ja muu sotsiaalabi andmist, eakate hoolekannet. Kultuuri-,
spordi- ja noorsootddd ning haridusvaldkonda koordineerib abivallavanem ja talle vahetult alluv hariduse
peaspetsialist.

Arendus- ja majandusosakond (edaspidi AMO) koordineerib elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust
ja kanalisatsiooni, heakorda, jaatmehooldust, ruumilist planeerimist, vallasisest Ghistransporti ning valla
teede ehitamist ja korrashoidu. Kaks AMO ametikohta — arenduse peaspetsialist?® ja hanke- ja
keskkonnaspetsialist?® on suuresti vajalikud nende ja teiste KOKS-ist tulenevate iilesannete tiitmise
toetamiseks. AMO juhataja llesandeks on ka valla arengu ja ettevotluse toetamine ning Uhistransport.
Enamik AMO iilesandeid on valdkonnaspetsiifilised, kuid arendustegevusega seonduv peaks toetama
koigi KOKS-ist tulenevate iilesannete taitmist.

Vallakantselei (edaspidi KANTSELEI), finantsosakond (edaspidi FIN) ning vallavanemale vahetult alluvad
kolm ametikohta toetavad omavalitsusiiksuse kodigi Ulesannete tditmist tagades asjaajamise, Gigusliku
teenindamise, tegutsemiseks vajalikud tingimused ja suhete korraldamise avalikkusega.

Valla struktuuriiiksustele pandud iilesanded on kooskdlas KOKS-iga ning kindlaks on maaratud vastutus
oigusaktidega omavalitsusele pandud koigi iilesannete tditmiseks. POhimotteliselt ei ole valla koosseisus
ametikohti, mille lilesanded ei tuleneks oigusaktidest ning vastupidi — koik Oigusaktidega pandud
tilesanded on kellegi vastutus. Maaratletud on vastutus ka suhteliselt uuemate valdkondade — naiteks
andmekaitse ja kriisivalmiduse eest. Teisalt — kuivdrd KOKS satestab omavalitsuse Ulesanded ja
tegutsemispdhimotted vaid Uldiselt, siis praktikas on iga omavalitsuse enda sisustada tapsemad eesmargid
ja Ulesanded. SeetSttu kasutame koosseisu ja struktuuri optimaalsuse hindamisel neljandas peattkis
vordlusandmeid ning intervjuudest kogutud analidtilist infot.

3.4. Ametijuhendites ei ole sitestatud teenistuskoha eesmarki ning teenistusiilesanded on esitatud
struktureerimata loeteluna. Ulesandeid on erinevatel teenistuskohtadel 10-26; enamasti ligi
paarkiimmend; erandina on meediaspetsialistil viis Glesannet; osad ametijuhendis nimetatud llesanded on
satestatud ka valla p6himaaruses. Intervjuude alusel otsustades ei tea teenistujad sageli, mis lilesanded
on ametijuhendis ning tegelikult tdidetavad ja kirjapandud iilesanded ei lange alati kokku. Osadel
teenistujatel on raske sonastada oma t66 eesmarki. Nouded teenistuskoha tditjale on véaga lildised,
enamasti ei tdpsusta ametijuhend oluliselt vallavalikogu poolt valla loomisel kehtestatud teenistujate
teenistusiilesannete taitmiseks vajalikes miinimumnduetes?’ sitestatut. Seega, kui struktuuruuriiiksuste
Glesannete maaratlemisel on vahe birokraatiat, siis teenistuskoha tasemel pigem palju. Kui
ametijuhendiga ei seata teenistujale piisavaid (sh teatud juhtudel Gigusaktide, kutsestandarditega
kooskdlas olevaid) noudeid, siis on hinnangud omavalitsuse voimekusele teenusstandard tagada
ootuspdraselt madalad. Ametijuhendites ei ole margitud teenistustaset ning ametijuhendite vahese
detailisuse tdttu ei ole seda véimalik nende alusel hinnata. Uksuste juhtimine?® ja teenistujate t66
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korraldamine on Uksuste juhtide ja vahetute juhtide padevuses, eelkdige nemad vastutavad teenistujate
asjatundlikkuse ja eesmargistamise, sh ametijuhendite eest.

3.5. Valla arengukava naeb lisaks kvaliteetsele juhtimisele ja koostodle ette heal tasemel ja optimaalselt
korraldatud kohalikud avalikud teenused ning vajadustest ldhtuva kaasaegse taristu ja avaliku ruumi. Valla
tipsem investeerimise strateegia ja vBdimekus kaalutakse I4bi Jirva valla eelarvestrateegias %.
Eelarvestrateegias®® tddetakse: , Aastatel 2025 — 2028 on finantsvdimekus praeguse hetke seisuga selline,
et saame lubada endale ainult teede investeeringuid, lasteaedade rekonstrueerimist ning investeeringuid
hajaasustuse programmi kaudu. Samuti jatkatakse Jarva valla Gihisveevargi ja -kanalisatsiooni arendamise
kava elluviimisega.” Lisaks eelpool viidatud pohimdte, et investeerimisvGimekuse jaoks on oluline vaadata
Gle koosseisud, arvestada teenuste kasutajate arvu muutusi ning suhtuda saastlikult muuhulgas t66aega.
Valla arengudokumentidest ei tulene olulisi arendustegevusi, mis suurendaks ametikohtade vajadust,
vaid ,,voimalusel vihendatakse ametkonda“.

3.6. Uheks olulisemaks vallavalitsuse tulemuslikkuse indikaatoriks on arengukavas kokkulepitu tditmine.
Arengukava seirearuandes 2023. aasta kohta®! on esitatud info makromajanduslike seireniitajate kohta,
kuid ei ole hinnatud kolmest kahe vastavust piistitatud eesmargile (vaja on hinnata muutust vorreldes
Eesti vastava keskmise muutusega); pShitegevuse tulemi osakaal pShitegevuse tuludes on kasvanud, kuid
ei ole hinnatud, kas see on piisav 2026. aastaks pustitatud eesmargi tdimiseks. Arengukava tegevuste
hindamisest selgub, et enamik tegevusi on valgusfoori meetodil hinnatuna rohelises ning moned kollases.
Samas on roheliseks hinnatud ka need tegevused, mis vorreldes arengukavas satestatuga on oluliselt
piiratumad (naiteks arengukava naeb ette motivatsioonislisteemide véljatodtamise ja rakendamise (sh
tookeskkond, té6sooritus jne) ning tegevus on hinnatud teostatuks, kuigi td0soorituse osas ei ole tehtud
Uhtegi tegevust. Seirearuandes on hinnatud iiksiktegevuste ldbiviimist, kuid ei ole hinnatud nende
terviklikku moju piistitatud eesmirkidele ega analiiiisitud vajadust muuta eesmirke/meetmeid. Naiteks
tegevuse 2.2. vajadustest |dhtuv kaasaegne taristu ja avalik ruum osas on suhteliselt palju kollases tegevusi
ning korvaltvaataja pilgule tundub, et need vdiksid olulisel maaral méjutada taristueesmargi saavutamist,
kuid vastav tervikhinnang puudub. Seirearuandest ei selgu, kuidas seiramistulemusi kasutatakse jargmise
aasta tegevuste kavandamiseks, sh koosseisude kavandamiseks.

3.7. Eestis kasutatakse omavalitsuste teenuste olukorra analtisimiseks kokkulepitud metoodikat. Selle
kirjeldus ning teenustasemete info on kattesaadav portaalis minuomavalitsus.ee3?. Kindlasti ei ole see
metoodika perfektne, kuid on parim ja ainus milles praegu on kokku lepitud. Jarva valla teenustasemetest
ja muutustest annab ulevaate joonis 1,23, Viimased teenustasemete andmed on aastast 2023.

Enamikes valdkondades oli Jarva valla teenustase Eesti mediaanile vastav voi seda liletav; erandina jaab
mediaanile alla haridus, planeerimine-ehitus-energeetika ja jaatmemajandus. Uldjuhtimise teemasse
siivenemisel jaab silma valla lihest kiiljest tegevuste silisteemsus ja finantsiline vastutustundlikkus, teisalt
on teenistujatega seotud nditajad pigem tagasihoidlikud (ametnike haridus- ja palgatase, koolituskulude
osakaal toojoukuludest, stabiilsusindeks). Mitme alateema osas — nditeks alus- ja pohiharidus ja
planeerimine on madal hinnang seotud teenistujate nduetele vastavuse ja monel juhul ka palkade
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Jérva valla teenustase vorreldes teiste omavalitsustega

@ Teenustase Jérva vallas
| Eesti mediaan teenustase
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Teenustaseme muutus Jérva vallas vérreldes teiste omavalitsustega (2022 vs 2023)

@ Teenustaseme muutus J&rva vallas
Eesti keskmine teenustaseme muutus

Uldjuhtimine 1
Avatud valitsemine
Alusharidus
Pohiharidus

-2 ——

Noorsootdé 2
Planeerimine, ehitus ja energeetika -1 e—
Veemajandus -1 m—
Jastmemajandus
Litkuvus 1
Taiskasvanute sotsiaalhoolekanne 2
Laste heaolu
Kultuur
Sport
Rahvatervis ja turvalisus
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Keskkond ja kliima ] —
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Joonis 1 Jarva valla teenustasemed ja nende muutused; minuomavalitsus.ee vaadatud 13.05.2025

ei

Kokkuvottes tegutsetakse Jarva vallas piiratud ressurssidega ning see mojutab paljusid mooddetavaid
naitajaid ehk valla vGimet teenuseid kvaliteetselt osutada. Samas on see aidanud pusida keskmiselt
tulukana. Piiratud ressurssidega tuleb arvestada ka koosseisu ja ametikohti kavandades.

3.8. Elanike rahulolu®* oli Jirva vallas 68 punkti (100-punktisel skaalal, Eesti keskmine 71) ning see on
vorreldes 2022. aasta vaga hea tulemusega (78 punkti) oluliselt langenud (Eestis keskmine langus 4).

Keskmine rahuloluindeks omavalitsuseti

Sellel lehel on tulemused kaalutud!

Rahvus

[] eestlane

muu rahvus

Kw sl

Kohalik omavalitsus Skoor
-

Viljandi vald Al

Tiiri vald 71

» Parnu linn 7

ban; Voru vald 71

Kose vald 70

Maardu linn 70

. Véru linn 70

B Vaike-Maarja vald 69

aa b Paide linn 69
“ 5 Saarde vald 69

e " - Kanepi vald 69
Loksa linn 69
Tapa vald 68

¢ Otepaa vald 68

i Jarva vald 68

Tallinna linn 68

Vinni vald 67

Rapina vald 67

Mulgi vald 67

Sugu Haridus Sissetulek iouge vald 67
g 250 X 6geva vald 67

[inass | pohiharidus voi madalam | kuni 500 eurot Kambja vald 67
[ aine keskharidus (sh kutsekeskharidus) | 501-1000 eurot Marjamaa vald 66
[ kérgharidus ] 1001-1500 eurot Jhvi vald 56

— PGhja-Sakala vald 66

L] 1501-2000 eurot Mustvee vald 6

S — (] 2001-2500 eurot Péltsamaa vald 65

Joonis 2 Elanike rahulolu 2024

34 Elanike rahulolu uuring 2024, portaal minuomavalitsus.ee; vaadatud 13.05.2025



4. TEENISTUSKOHTADE KOOSSEIS, TOOKOORMUS ja AMETIASUTUSE STRUKTUUR

4.1. Koosseisu analiisimisel hinnatakse teenistuskohtade arvu optimaalsust ning struktuuris kuidas
alluvus- ja vastutusjaotus toetab vilise keskkonnaga kohanemist, otsustamist ja omavahelist koost6od.
Koosseisu optimaalne suurus on vaga oluline, sest personalikulud moodustavad ligikaudu kaks kolmandikku
valla pdhitegevuse kuludest®®.

4.2. Uheks oluliseks omavalitsuse t&6 mahtu ja tédiilesannete taitmise konteksti iseloomustavaks niitajaks
on elanike arv. Saastlikkuse naitajana kasutatakse valla elanike ja ametikohtade suhtarvu vdi teenistujate
indeksit ehk seda, kui palju ametikohti on tuhande elaniku kohta. Need aitavad hinnata koosseisu
kohandamist elanike arvu muutustega.

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Teenistuskohtade arv* 70,7 | 71,2 70,2 | 67,74 | 63,3 | 43 43 43
Elanike arv** 9121 | 9028 | 8926 | 8828 | 8814 | 8868 | 8726 | 8512
Elanike/teenistujate suhtarv 129 127 127 130 139 | 206 | 203 | 198

Teenistuskohti 1000 elaniku kohta | 7,75 | 7,89 78 |767 |7,18 |4,85 |4,93 |5,05

Tabel 1 Jarva vallavalitsuse koosseis ja elanike suhtarvud 2018-2025; teenistuskohtade arv 31.12. seisuga (va aasta
2025 seisuga 01.05.) elanike arv 01.01. seisuga; *sisaldab ka palgalisi vallavalitsuse kui juhtorgani lilkkmeid

Kuigi juba 2019. aastal todeti ,Jarva Vallavalitsuse ja selle hallatavate asutuste optimaalse piirkondliku
struktuuri kujundamine” analllsis, et peamised vallavalitsuse teenuste osutamisel soovitatud koosseisuga
seotud timberkorraldused on ellu viidud (kantselei kokku; haldus-majandus ettevdttesse)®, toimus viimane
suurem ametikohtade arvu muutus 2023. aastal, kui abiteenistujate ametikohad ja majandamise ja
haldusega seotud teenused viidi hallatavasse asutusse. Alates 2023 on ametikohtade arv jadnud samaks
ning elanike arv veidi vdhenenud. Niiiid on {ihe teenistuja kohta veidi vihem elanikke, st potentsiaalselt
veidi vahem t60d ning teisalt vaiksem arv elanikke peab suutma ,tlal pidada“ suhteliselt suuremat arvu
teenistujaid. Viimastel aastatel on elanike arvu véhenemine kiill olnud marginaalne, kuid trend on margatav
ning elanike arvu kasvu ei nde ette ka arengukava toimekeskkonna lthillevaade.

4.3. Lisaks ajalisele vordlusele on ajakohane koérvutada koosseise teiste omavalitsustega. Jarva
vallavalitsuse koosseisus on 1000 elaniku kohta 5,05 teenistujat. Ule-eestiliselt tehti KOV koosseisude
vdrdlus parast haldusreformi 2019. aastal®’. Siis oli Jirva vallas 1000 elaniku kohta 7,89 teenistujat,
vorreldava suurusega KOV-des (elanike arv 5001-11000) Eestis keskmiselt 7,6. Elanike arvult viiksemates
KOV-des oli vastav nditaja 8,1 ja suuremates 5,2. Need andmed peegeldavad mastaabiefekti, st tldiselt
kehtib pdhim&te — mida suurem organisatsioon, seda suhteliselt viiksemat arvu t66tajaid/teenistujaid on
vaja (eriti tugitegevustes). Jarva valla koosseisu puhul tuleb arvestada ka tagamaalisuse ja suurte
vahemaadega, mis mojutab (eriti teatud ametikohtade puhul) té6ajakasutust.

2022. aastal tehtud reformijargne KOV koosseisude analiiiis®® t&i vélja, et Jirvamaal tervikuna vihenesid
koosseisud 2017-2022 18,5%. Haldusreformi jargselt toimusid Eestis tervikuna jargmised muutused:
2019-2022 vdhenes Eesti KOV-de koosseis 4%; jatkus markimisvaarne abiteenistujate arvu vahenemine;
sotsiaalvaldkonna osakaalu ja spetsialiseeritud ametikohtade arv kasvas; spetsialiseerumine suurenes

35 Jarva valla eelarvestrateegia aastateks 2025-2028

36 Jarva Vallavalitsuse ja selle hallatavate asutuste optimaalse piirkondliku struktuuri kujundamine, Cumulus 2019
37 Viks, A. 2019. Haldusreformi kiigus toimunud kohaliku omavalitsuse ametiasutuste teenistuskohtade muutused
38 Torm, T ja Viks, A. 2022 Kohaliku omavalitsuse ametiasutuste teenistuskohtade muutused neli aastat parast
haldusreformi



arendus-, keskkonna, varade ja hangete valdkonnas; teenistujate arv suurenes jarelevalves ja sisekontrollis;
Glevaate pdhijareldus on, et teenistuskohtade koosseisu ja struktuuri on kohandatud vajadustele ja
vBimekustele vastavamaks. Sarnased tendentsid iseloomustavad ka Jarva vallavalitsust.

4.4. Ulevaate vdrdlusomavalitsuste koosseisudest annab Joonis 3. Ka siin on koosseisu suuruse hindamisel
aluseks elanike/teenistujate suhtarv. Ametikohtade arvu maaramisel olid aluseks omavalitsuste
kodulehtedel®® esitatud &igusaktid koosseisude kinnitamise ja vallavalitsuse kui juhtorgani tasuliste
ametikohtade kohta. Tavapdaraselt anallilsitakse koosseisude puhul ka juhtide osakaalu teenistujate
koguhulgast ning selle hindamiseks kasutatakse teenistujate ja juhtide osakaalu.

Koosseisu suuruse hindamisel tuleb arvestada mastaabiefekti, st Gldiselt kehtib pdhimd&te - mida suurem
organisatsioon, seda suhteliselt vihem teenistujaid on vaja sama (ilesande taitmiseks. Minuomavalitsus.ee
metoodika kohaselt kuuluvad Vaike-Maarja ja PGhja-Sakala vaiksema elanike arvuga omavalitsuste rihma;
kuid kuivérd piir [aheb 8000 elaniku juurest, siis on ka Jarva sellele vaga lahedal.

Andmetest ja jooniselt on ndha, et vorreldes teiste omavalitsustega on Jarva teenistuskohtade arv sisuliselt
sama mis Jogeval ning vaid Vaike-Maarjas on (he ametniku kohta vahem elanikke, teistes on
teenistuskohtade koosseisud suhteliselt vdiksemad. Suhteliselt kdige vdiksem on omavalitsuse kui
ametiasutuse koosseis Tapal, kus (ihe teenistuja kohta on vorreldes Jarva vallaga koguni 77 elanikku rohkem
ehk kui hinnata nende naitajate alusel, on Tapa suhteline koosseis pea veerandi vérra vaiksem. Siinkohal
tuleb meenutada, et Tapa on finantsilises mottes vaid toimetulev ehk véimalik, et nende koosseis on
suhteliselt vdiksem tulenevalt madalamast finantsvoimekusest.

300 . . 12
© Koosseisude suhteline suurus 2025 i
S 250 10 5
2 =
=) 200 8 =
frart >
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= 7]
2 [t
. 0 P3hj Palt Vaik 0
" ~ . Ohja- Pdltsa - aike-
Jarva Jogeva Paide Sakala  maa Tapa Tari Maarja
EE flanikke teenistuja kohta 198 197 214 226 248 275 228 182
e Teenistujaid juhi kohta 7 5 10 6 5 10 8 6

Joonis 3 Elanike ja teenistujate suhtarvud vorreldavate omavalitsuses 2025

Jarva vallavalitsuse koosseisus on vorreldes teistega teenistuskohti pigem monevérra rohkem, kuid
erinevused ei ole suured. Arvestades eelarvestrateegiat, finantsvéimekust, teenistujate/elanike suhtarvu
ja soovi tOsta teenistujate tootasu, oleks mdistlik kaaluda koosseisu mdddukat vahendamist ning sailitades
palgafondi jm teenistujate seotud kulutuste osakaalu eelarves votta eesmadrgiks teenistujate
asjatundlikkuse ja tulemuslikkuse kasv koos palkade konkurentsivéime suurendamisega. See tahendab,
et koosseisude kavandamisel ja t66 korraldamisel oleks pohimdtteks LAHKE NOUDLIKKUS.

4.5. Selleks, et hinnata llesannetest lahtuvalt, kas konkreetne valdkond on ametikohtade arvult pigem suur
vOi vaike, kdrvutati vordlusomavalitsuste koosseisude jaotust teenistuskohtade lilesannete jargi.

39 v8rdlusomavalitsuste kodulehed, vaadatud 08.05.2025



Vordluse aluseks on Jarva teenistuskohtade struktuur. Naiteks on Jarva vallas AMO ja seega on tabelis
grupeeritud arendus- ja majandusvaldkonna teenistuskohad kokku séltumata sellest, kas teistes
omavalitsustes paiknesid need eraldi liksustes voi mitte. Juhtidena kasitleti juhtorgani palgalisi liikmeid ning
Uksuste juhte; viimaste puhul paigutati need sisulisse valdkonda, kui tegemist oli ainult iseenda/ protsessi
juhtimisega (nait kui osakonna juhtaja juhtis osakonda, millesse kuulus ainult tema enda ametikoht vi kui
IT-juht ei omanud tiksust). Abiteenistujatest moodustati omaette analllsiliksus. Kui omavalituses oli moni
ametikoht, mis Jarvas puudub (naiteks sisekontrolor, siis paigutati see gruppi Muu). Koosseisude
vordlemisel tuleb arvestada, et erinevates omavalitsustes on t66 korraldatud erinevalt. Naiteks viidi Jarvas
vallas majandus-haldusvaldkonnas abiteenistujate poolt tdidetavad llesanded koos ametikohtadega (ile
hallatavasse asutusse, kuid paljudes teistes omavalitsustes on vdahemalt moni koristaja, autojuhi voi
bussijuhi tookoht jatkuvalt olemas. Mdnes vallas on mdni tugiteenus vallavalitsuse koosseisus, samas kui
teistes mitte (naiteks Vaike-Maarja vallavalitsuse psiihholoog teenindab eelkdige hallatavaid asutusi).
Teiseks voib koosseisu olulisel madral mojutada teenuste sisseost ja kdsundid. Naiteks Jarva vallas
ostetakse IT teenust sisse ja samas koduhooldustootajad on t66l, kuid teistes valdades voib see olla
vastupidi (naiteks PGltsamaal on IT juht ja kolm IT-spetsialisti; teadaolevalt ostetakse ihes vallas sisse
avalikkussuhete teenust).

Teenistuskohtade arv lUlesannete kaupa

Vidike-Maarja I ]
Tari | | |
Tapa | | | ]
POltsamaa I || |
PBhja-Sakala IEE—— n ]
Paide I || ]
Jageva I | | ]
Jarva I | ]
0 10 20 30 40 50 60 70
Teenistuskohtade arv
m Juhid (sh palgal. VV liige) B Arendus, majandus Finants
M Haridus, kultuur, sport Kantselei Sotsiaal

B Muu (IT, PR, sisekontrolor jm) B Abiteenistujad

Joonis 4 Vorreldavate omavalitsuste erinevate valdkondade teenistuskohtade arv mai 2025

Hindamaks konkreetse omavalitsuse erinevate valdkondade ametikohtade suhtelist arvu, on Joonisel 5

esitatud valdkondade ametikohtade osakaal asutuse tervikkoosseisus.

Koosseisu lilesannetepodhise analiiiisi pohjal saab Jarva valla kohta jareldada:

e Jarva vallavalitsuse koosseisus ei ole abiteenistujaid, see peaks vahendama vallavalitsuse koosseisu
vorreldes teistega, sest haldusteenuseid osutatakse hallatava asutuse kaudu;

o hariduse, kultuuri- ja noorsoot66 valdkonna koosseis on teistest KOV-idest vdiksem;

e pigem vdikese koosseisuga on KANTSELEI ja FIN, kuid kantselei koosseisus ei ole IT, PR ja sisekontroll;

e juhtide osakaal ei ole suur;

e SOTS koosseis on vorreldes teistega pigem suuremapoolne, kuid seda mdojutavad
koduhooldustootajate tookohad koosseisus (mitte kdigil teistel ei ole sarnane korraldus);

e AMO osakaal on pigem suur, eriti arvestades haldusteenuse osutamist Jarva Teenuste kaudu, mille
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koosseisus tédtavad ka piirkonnajuhid ja piirkonna majandusjuhid jt*%;
e ,Muu“ ametikohtade osakaal on pigem suur.

Koosseisu suhteline jaotus lilesannete kaupa

Vaike-Maarja
Tari

Tapa
Poltsamaa
PShja-Sakala
Paide

Jogeva

Jarva

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Teenistuskohtade suhteline osakaal

M Juhid (sh palgal. VV liige) B Arendus, majandus M Finants
B Haridus, kultuur, sport B Kantselei M Sotsiaal

B Muu (IT, PR, sisekontrolor jm) B Abiteenistujad

Joonis 5 Vorreldavate omavalitsuste valdkondlike koosseisudes suhteline suurus mai 2025

4.6. Koosseisu (lilesannetepdhise vordluse taustana vaatame senist tulemuslikkust, et hinnata seose
olemasolu ametikohtade arvu ja teenustaseme vahel ning kas seose olemasolul vajaks méni valdkond
vorreldes teistega koosseisu kasvatamist.

Omavalitsuse detailid Peida detailid  Jérva vald (%) Paide linn () Tiiri vald (%) Pahja-Sakala vald (X)  Jageva vald (%) Tapa vald (%)
Hajutatus Keskus Keskus Osaliselt i Keskus
Elanike arv 8814 10117 10677 7917 13230 10549
Tulukus Keskmiselt tulukas ~ Keskmiselt tulukas  Keskmiselt tulukas ~ Keskmiselt tulukas Toimetulev Toimetulev
Valdkond
© & valitsemine o = o = o . o B o B o =
Q ® Haridus °= °= °" 0“ °= °=
© B eamu-ja o " - o - o - N -
kommunaalmajandus
© W Keskkond ja kliima o v = ~ ~ ° = o =
Q@ B Likuvus of\ °= °= oA °= °=
© © sotsiaalne kaitse = o = . N b o .
Q & Kultuur ja sport o = o M o = o ~ o N o =
[+ 0] Tervis ja turvalisus = = ~ ~ ~ ~
© & Ligipaiisetavus o = o = o = o = o = o =
© = itevstluskeskkond . o = = b o - .

Joonis 6 Omavalitsuse teenustasemete vérdlus; minuomavalitus.ee vaadatud 13.05.2025

40 J3rva valla koduleht
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Ukski vorreldav omavalitsus ei ole teistest parem kdigis valdkondades ning teisalt on valdkondi, mis on
koikjal suhteliselt nérgemad (naiteks ligipdasetavus) voi Uhtlaselt keskmised (naiteks kultuur ja sport).
Kokkuvottes ei paista olevat iihest seost koosseisu suuruse ja teenustaseme vahel. Niiteks ettevétluses
ei ole Uheski vordlusomavalitsuses eraldi ametikohta, kuid hinnang kdigub vahemikus 3-6; samas kultuuri-
spordi valdkonna teenistuskohtade arv on erinev, kuid hinnang sama.

4.7.)argnevalt on analllsitud Jarva vallavalitsuse AMETIKOHTADE KOORMUST valdkondade kaupa.

4.7.1. Juhtide - teenistujate suhtarv on Jarva vallas optimaalne (vt joonis 3). See on vorreldav teiste KOV-
idega ning mitmekesiste tooilesannete ja suhteliselt keerukat t66d tegevate alluvate puhul peetakse
Gldjuhul sobivaks 7+/-2 alluvat. Kui ei teki vajadust monda valdkonda tugevama juhtimisega toetada, siis
vOiks juhtide ametikohtade arv jaada samaks.

4.7.2. AMO teenistujate koormuse hindamine on keeruline, sest AMO-s ei seata teenistujatele
(mdddetavaid) tulemuseesmirke ega hinnata tagantjirele tédkoormust objektiivsete néiitajate alusel*'.
Osakonnas on toetav, koos arutav ja tegutsev meeskond ning tiimitunne. Samas on vdimalusi t6husamaks
tegutsemiseks, millele viitavad tsitaadid teenistujatelt: ,,Meeskondlikkus on hea, aga votab ka aega“; ,Juht
kuulab ja arutab ja kui vaja, siis utsitab 6rnalt“; ,,Palju on kirjadele ja kdnedele vastamist stiilis mida kodanik
peab tegema kui ... . Seda saaks vdhendada, kui meil oleks veebis rohkem infot, suuniseid, linke”.
Monevorra kasutatakse eesmargistamiseks osakonna regulaarseid koosolekuid, kuid dldjuhul ei ole
Ulesande tditmise tdhtaeg ja oodatav tulemus konkreetne®?. Arenguvestluste kokkuvdtete alusel on
eesmargid peamiselt protsessilised (nait: jatkata, le vaadata). Soovitan edaspidi kasutada teenistujate
koormuse anallilisimisel, sh koosseisude kavandamisel riigi erinevate registrite (kataster, metsaregister,
teeregister, PLANK, PARI jt) andmeid, sh neid, mida avaandmetena ei esitata. Osakonnas tuleks hinnata
ametikohtade kuulumist teenistustasemetesse, sest tdna on vorreldes teiste KOV-idega ja teiste
osakondadega suhteliselt palju peaspetsialisti taseme kohti, kuid ametijuhendite alusel ei ole vdimalik
hinnata selle p6hjendatust.

2019-2022 kasvas majandusvaldkonna ametikohtade arv Eesti KOV-des 2%*. AMO tegevuste maht on
otseselt seotud valla investeerimisvbimekuse ja arenguplaanidega ning need ei nde ette kasvu. Osakonna
kogukoormus teenistuja kohta vdhenes arenduse peaspetsialisti ametikoha loomisel.

Osakonna juhataja iilesanded* on osakonna juhtimine, enne arenduse peaspetsialisti virbamist arenduse
koordineerimine; Uhistransport, sest see ei ole Uhegi alluva lilesanne (ja elanike rahulolu on madal);
eriplaneeringuga seotut on kasitletud ja tasustatakse tdhtajalise lisatdona. Sarnane ametikoht on olemas
vordlusomavalitsustes; sageli on arenduse asemel igapdevane majandamine (autojuht, bussijuht,
koristajad). AMO ostab sisse suhteliselt palju teenuseid (arengukavade, planeeringute, riigihangete ja
ehitamisega seotud tegevused). Teenuse sisseost vGtab aega, kuid teisalt ei ole tellijal vaja neid tegevusi
otseselt juhtida. Hallatavaid asutusi on koordineerida oluliselt vahem kui abivallavanemal ning osakonna
juhtaja ei kanna poliitilist vastutust. Osakonnas on kiimme ametikohta, neist enamik peaspetsialisti tasemel
(st eeldab korget asjatundlikkust ja suurt iseseisvust, algatus- ja enesejuhtimisvéimekust). Osakonna
juhtimisel aitaks aega kokku hoida konkreetsus ja jarjekindlus eesmargistamisel ja tagasisidestamisel.
Kuivord niitid tegeleb arenduse peaspetsialist valla arenguga, on pohjendatud oodata juhi poolt osakonna

4 lisaks intervjuudele AMO arenguvestluse kokkuv&tted

42 AMO koosolekute memod jaanuar-aprill 2025

% Torm, T ja Viks, A. 2022 Kohaliku omavalitsuse ametiasutuste teenistuskohtade muutused neli aastat parast
haldusreform

4 Arendus- ja majandusosakonna juhataja ametijuhend
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mone pdhiiilesande otsest tiditmist. Ulesandevalik peaks sdltuma osakonna vajadusest (ndit vallavara,
ehitus) ning juhi eelistustest ja padevustest ja toimuma vallavanema ja osakonna juhtaja kokkuleppel.
Edaspidi tuleb kaaluda iihekordsete lisaiilesannete mahutamist té6koormusse.

Arenduse peaspetsialistiga sarnane koht on ka vérdlusomavalitsustes; mdnel juhul kombineeritud (nait
Pb6hja-Sakalas koos hankega; Poltsamaal koos kommunikatsiooniga) mdéne teise lilesandega; Tapa vallas on
eraldi arenguosakond, mille koosseisus on arendusspetsialisti ja IT-spetsialisti ametikoht, kuid ei ole juhti.
Turil on arendus- ja planeerimisosakond, kuid (ihtegi arendusega seotud spetsialisti ametikohta mitte
(ametijuhendi jargi on see osakonna juhi Ulesanne). Jarva valla koosseis on muutunud sarnaselt kogu
Eestiga: Uhinemisel loobuti arendusvaldkonna kohtadest ning viimastel aastatel on neid hakatud
taaslooma®. Ametikoha loomisel sdnastati selle iilesanded*®, need on olulised ja ametikoha loomine on
pohjendatud. Ettevotluse toetamise to6maht ei peaks olemas suur, sest uuringu jargi on Jarvamaa
ettevGtjad koostooga rahul; nende ootus on kiire ja sujuv suhtlus ja asjaajamine (seda md&jutab kogu
vallavalitsus) ning nad tddevad, et ,KOVide vBimalused ettevdtlust toetada on piiratud“4’. Samuti viitab
madalale aktiivsusele DHS-s olev ettevétluse ja turismi alane kirjavahetus. Ametikoha tegelik to6koormus
soltub konkreetsetest lilesannetest ja tdhtaegadest; seetdttu on modistlik leppida kokku  nait
arengudokumentide ettevalmistamine koos tdhtaegadega; projektitaotluste ja edukate projektide arv ja
suhtarv, projektide rahaline maht, projektide temaatiline jaotus jmt. Uheks tulemuslikkuse niitajaks v&iks
olla toetuste osakaal valla sissetulekutes, mis oli 8%; eeskujulik tase on vihemalt 10%*. Edaspidi tuleb
hinnata ametikohtade vajadust teenistustasemete kaupa.

Ehituse peaspetsialistide tdokoormuse hindamisel kasutame ehitisregistri andmeid®. Viimastel aastatel ei
ole toimingute maht kasvanud, vaid on naiteks ehituslubade ja projekteerimistingimuste (mis on
téomahukamad toimingud) osas pigem vahenenud (kogutoimingute arv aastas: 2022 a. 390, 2023 a. 387
ning 2024. a. 342). Ehituses ja planeerimises on KOV-ides ametikohtade arv 2017-2022 kasvanud 10%°.

4 Torm, T ja Viks, A. 2022 Kohaliku omavalitsuse ametiasutuste teenistuskohtade muutused neli aastat parast
haldusreform

46 Seletuskiri Jarva Vallavolikogu otsuse ,Jarva Vallavalitsuse (ametiasutuse) struktuuri ja teenistuskohtade koosseisu
kehtestamine” eelndule 04.11.2024

47 Jarva maakonna ettevtluskeskkonna ja piirkonna ettevdtete arengu toetamise vdimaluste uuring. Ldpparuanne;
Civitta 2022

48 minuomavalitsus.ee; vaadatud 14.05.2025

4 ehitisregister.ee

%0 Torm, T ja Viks, A. 2022 Kohaliku omavalitsuse ametiasutuste teenistuskohtade muutused neli aastat parast
haldusreform
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+ Aasta + Kvartal % Ehitusluba

2022 1 28
2022 2 18
2022 3 33
2022 4 27
2023 1 27
2023 2 25
2023 3 19
2023 4 28
2024 1 12
2024 2 19
2024 3 15
2024 4 12
2025 1 17
2025 2 12

292

% Ehitusteatis

# Kasutusluba

% Kasutusteatis

# Projekteerimistingimused

9
6
20
8
16
16

% Kokku

102
62
127
99
94
86
113
94
69
107
90
76
76
42
1237

Tabel 2 Menetlusload ja teatised Jarva vallas perioodil 2022-2025; ehitisregister.ee, vaadatud 14.05.2025

Sarnane ametikoht on olemas kdigis vérdlusomavalitsustes: Jogeval kaks ehituse peaspetsialisti; PGhja-
Sakalas 1,5 ehitusspetsialisti; Turil on (iks ehitus- ja kaks ehitus- ja keskkonnaspetsialisti ametikohta, Paides
ks ehituse peaspetsialist ja ks ehituse- ja jarelevalvepeaspetsialist (koormuse jaotus valdkondade vahel
ei ole teada); PGltsamaal on varem olnud ehitusspetsialist ja ehitus- ja planeeringuspetsialist, kuid niiid on
ehituses Uks spetsialist nagu ka Tapal ja Vdike-Maarjas. Kokkuvottes on vaid Jogeval sarnaselt Jarva vallaga
2 ehituse peaspetsialisti ning kolmes omavalitsuses on ks ehituse peaspetsialist.

Omavalitsus
Jarva vald
Jageva vald
Luunja vald
Mustvee vald
Paide linn
Paide vald
Péhja-Sakala vald
Ptltsamaa vald
Rapla vald
Suure-Jaani vald
Tamsalu vald
Tapa vald
Taitmata
Tiri vald

Viike-Maarja vald

Tabel 3 Menetlusload ja teatised KOV-des 2024-2025; ehitisregister.ee, vaadatud 14.05.2025

2024
342
406

1
1
248
1
246
337
1
1
1
306
5
325
195

2416

2025
120

150

103

110

105

108

125
67

888

Kokku

462

556

351

356

414

450
262

3304

Vorreldes menetluste kestust omavalitsustes saab jareldada, et Jarva vald tegutseb Uldjuhul sama kiiresti

kui enamik teisi (vt tabel 4).
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% Omavalitsus # Ehitusluba % Ehitusteatis # Kasutusluba % Kasutusteatis % Projekteerimistingimused % Kokku

[ - -

Jarva vald 14 4 6 2 30 7
Paide linn 20 8 8 3 34 12
Po6hja-Sakala vald 17 2 12 1 18 6
Pdltsamaa vald 16 6 13 4 17.5 8
Tapa vald 12 2 9 1 15 5
Tiiri vald 9.5 4 5 4 9.5 6
Vaike-Maarja vald 13 3 8 3 15 7

14 4 9 2 20 7

Tabel 4 Menetluste kestuse mediaan pdevades omavalitsustes 2022-2025; ehitisregister.ee, vaadatud 14.05.2025

Arvestades toimingute arvu muutust ajas ning kdrvutades teiste omavalitsuste ametikohtade ja toimingute
arvu, saab jareldada, et Jarva vallas ei ole vajalik kaks tdaiskoormusega ehituse peaspetsialisti ametikohta,
vaid vajadus on suurusjargus ~1,25 koormust. Seda eeldusel, et vorreldes teiste valdadega ostetakse
ehitusvaldkonna koordineerimiseks sama palju teenuseid. Otstarbekas on sarnaselt teiste valdadega anda
ehitusvaldkonna peaspetsialisti osa lilesandeid AMO teistele teenistujatele. Arvestada tuleks teenistujate
padevust , Oppimisvalmidust ja koormust. Viimasest lahtuvalt voiks kaaluda eelkdige osakonna juhtaja ja
jarelevalvespetsialisti ametikohti. Tulevikus on soovitav kaasata (teede)ehitusalase ettevalmistusega
teenistuja, sest see voib olulisel maaral tohustada t66tamist. Naiteks Pdltsamaa vallas on nii ehitus-, kui
taristuspetsialist erialase haridusega ning Tapa vallas on ehitusalase kérghariduse ndue.

Maakorralduse peaspetsialisti toéokoormust mojutab maareformi I6petamine, maaga seotud toimingute
aktiivsus, riiklike registrite (PARI, kataster, metsaregister jt) toimimine ning laiemalt riigipoolne tegevus
(naiteks maamaksuga seotud info edastamine). Keerulisemate maakisimuste lahendamine vG&ib olla
aegandudev ning eeldada slivenemist, vaga hadid erialaseid teadmisi ja hea halduse tava tundmist. Selle
teenistuja puhul t6i mitu intervjueeritut esile tehtud t66 pdhjalikkust ja argumenteeritust ning vorreldes
enamike teiste Jirva teenistujatega on tema ettevalmistatavate eelndude arv silmapaistvalt suurl.
Ametijuhend ei ole kooskdlas maakorraldaja®* ega ruumilise keskkonna planeerija tase 7
kutsestandardiga®, selles on iilesandeid, mida (enam) ei tdideta; ametijuhend vajab kaasajastamist.

Sarnane ametikoht koormusega 1,0 on olemas kdigis omavalitsustes: Tapal ja J6geval maakorraldaja, Turil
ja Vaike-Maarjas maakorraldusspetsialist, Paides PGltsamaal, PGhja-Sakalas maaspetsialist. Lisaks on Paides
ja Poltsamaal 1,0 planeeringuspetsialist; P&ltsamaal ka 1,0 eriplaneeringute spetsialist; PGhja-Sakalas 0,7
koormusega planeeringuspetsialist ja J0geval tdiskoormusega GIS-spetsialist.

Jarva vallas on suhteliselt suur territoorium ning palju katastritiksuseid (vt tabel 5)°*. Ei ole andmeid
(kastastri avaandmed ei vGimalda toimingute arvu analttsimist, kuid osakonnasiseselt tuleks koormuste
muutuste hindamisel seda infot kasutada) ega muud infot, mille p&hjal voiks jareldada, et teenistuja on
oluliselt ala- vGi Glekoormatud. Tanane 1,0 maakorralduse ametikohta on optimaalne.

51 DHS {ilevaade dokumentide menetlemisest teenistujate kaupa perioodil 01.01.2024-28.03.2025
52 vt Kutsestandardid: maakorraldaja tase 6 ja maakorraldaja tase 7

53 vt Kutsestandardid: ruumilise keskkonna planeerija tase 7

54 kataster.ee
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Maakond Omavalitsus Asula Omavalitsuse pindala ha Katastriiiksuste arv Katastriliksuste pindala ha Katastrisse kantud maa %

Jarva maakond Jarva vald 122280.52 13923 122281.08 100.00
Tiiri vald 100839.52 11323 100838.84 100.00
Paide linn 44009.44 4194 39524.31 89.81
Maakonna summa 267129.50 29440 262644.25 98.32
Laane-Viru maakond Tapa vald 47967.50 8302 47966.73 100.00
Vaike-Maarja vald 68245.42 8085 68243.09 100.00
Maakonna summa 116212.92 16387 116209.82 100.00
Viljandi maakond PGhja-Sakala vald 115299.66 9688 115244.65 99.95
Maakonna summa 115299.66 9688 115244.65 99.95
Jégeva maakond P&ltsamaa vald 88955.33 9723 88946.59 CElC
Jogeva vald 103966.49 13796 103965.45 100.00
Maakonna summa 192921.81 23519 192912.03 99.99

Tabel 5 Katastriandmete statistika; kataster.ee, vaadatud 14.05.2025

Samas ei ole vallas erinevalt mitmest teisest KOV-ist loodud ruumilise planeerimise ametikohta; praegu on
planeeringute koostamisel osalemine arenduse peaspetsialisti Ulesandeks. Planeerimistegevuse
hetkeseisust annab mdningase lilevate planeeringute andmebaasi valjavGte; millelt on naha, et Jarva vallas
ei ole sarnaselt Paide linnaga ning erinevalt teistest naabritest kehtivat Uldplaneeringut (rohelisega on
tahistatud Gldplaneeringute alad) ning roosad tapid tdhistavad detailplaneeringuid. Eesti KOV-ides on
perioodil 2017-2022 vahenenud maakorralduse koosseis 44% ja samas — nagu Ulal viidatud — on ehituse ja
planeeringute koosseis kasvanud 10%°>. Tulevikus tuleks kaaluda maakorralduse ja ruumilise
planeerimise iilesannete iihendamist i(ihes ametikohas. Oluline on ametikoha tditmise nduete
maaratlemine: minuomavalitsus.ee iheks planeerimise, ehituse ja energeetika valdkonna kriteeriumiks on
planeerimisseaduses planeerijale sitestatud nduetele®® vastava teenistuja olemasolu. Eelmisel aastal
tootas KOV-ides 90 inimest, kelle ametinimetuses oli planeerimisega seotud méarksdna, valdav enamik neist
aktiivse kinnisvara arendusega piirkondades: suuremates linnades, Harjumaal, aga naiteks ka Saaremaal
ning vorreldud KOV-idest Paides, Péltsamaal ja ajutise lepinguga P6hja-Sakalas.

Joonis 7 Planeeringute andmekogu valjavote; vaadatud 18.05.2025

5 Torm, T ja Viks, A. 2022 Kohaliku omavalitsuse ametiasutuste teenistuskohtade muutused neli aastat parast
haldusreform
%6 Planeerimisseadus
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KOV korraldatud planeerimistegevuste
aktiivsusest annab (levaate joonis 8.

Planeeringute arv 01.01-2020-

18.05.2025 Need andmed on asjakohased ka
15 13 seetottu, et paljudes AMO
10 J 8 ametijuhendites on Uheks Ulesandeks
5 2 I 2 I 3 2 3 planeeringute koostamises osalemine,
0 [ | | | | kuid selle t66 maht (tulemuse jargi
o > e @ > > & @ hinnates) ei saa olla suur
° « Q? Q?’\é 5’3@ 75& <& < & )
© ¢ <&
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Joonis 8 KOV korraldatud planeeringute arv perioodil 2020-2025; planeeringute andmekogu, vaadatud 18.05.2025

Teede peaspetsialisti koormuse hindamist raskendab, et tegemist on uue to6tajaga ning valdkonnaga, kus
kohalike olude tundmine vGiks oluliselt tdsta t66tamise téhusust. Intervjuude ajaks oli suur osa té6ajast
kasutatud suhtlemiseks ja objektidele sditmiseks ning paljusid ametijuhendis satestatud Ulesandeid ei
olnud ametnik (veel) taitnud. Samuti jai sellesse perioodi teehoiukava hanke ettevalmistamine. Vallal on
silmapaistvalt palju teid ning nende seisukord ei ole hetkel vdga hea. Edaspidi on téenaoliselt voimalik ka
sellel ametikohal to6tamisel kasutada enam kaasaaegset tehnoloogiat.

Eesti KOV-ides paistab just teede ja transpordi valdkond silma suure suhtelise koosseisu kasvuga, praktikas
tdhendab see, et kui 2017. aastal oli keskmiselt ithe KOV-i kohta 0,1 ametikohta, siis 2022 on neid keskmiselt
1,25, Sarnaste vbi mdnevdrra laiemate Ulesannetega ametikoht on vdrdlus KOV-ides uldiselt olemas
(Paides hetkel tditmata), erandiks on Tiiri ja Vaike-Maarja. Tapal on teede- ja liikluskorraldusspetsialist ning
J6geval ja Poltsamaal taristuspetsialist. Tdna on teede peaspetsialisti ametikoha koormus optimaalne. .

Vallavara peaspetsialist on ajaliselt koormatud, sellele viitavad eelkdige kolleegid ning on ka Ulesandeid,
mille tditmine on veninud. Samuti paistab see ametikoht silma vdga suure arvu eelnGude
ettevalmistamisega®®. Kuigi mitte kdigis teistes valdades ei ole sellist ametikohta, on naiteks ka Turil
varahaldusspetsialist ja PShja-Sakalas kinnisvaraspetsialist. Eesti KOV-ides on varahalduse ja hangete
valdkonna koosseis kasvanud 2017-2022 oluliselt — jdudes keskmisena 0,1-It ametikohtalt 1,11-le%.
Tegemist on valla arengukavast tulenevalt olulise ametikohaga. Siin tuleks AMO juhil hinnata, kas ja kes
sama osakonna teenistujatest voiks osa selle ametikoha lilesandeid (ajutiselt) endale votta (naiteks
osakonna juhtaja, jarelevalvespetsialist, hanke- ja keskkonnaspetsialist) ning teiseks, kuidas toetada
teenistujat, et ta kasutaks voimalikult efektiivseid t66votteid.

Keskkonna peaspetsialisti ametikoha koormust tuleb hinnata koos hanke- ja keskkonnaspetsialisti kohaga
ning sarnaselt ehituse peaspetsialisti kohaga on kisimuseks tegeliku t66koormuse véimalik muutus
viimasel perioodil. Keskkonna peaspetsialisti ametijuhendis on lilesandeid, mida ta reaalselt ei ole viimastel
aastatel taitnud (nditeks rahastustaotluste koostamine). Mdlemad ametikohad seostuvad ka
jarelevalvespetsialisti t66ga (nait keskkonnaseisundi jalgimine, sh reostused). Keskkonna ametikohtade

> Torm, T ja Viks, A. 2022 Kohaliku omavalitsuse ametiasutuste teenistuskohtade muutused neli aastat parast
haldusreform

8 DHS {ilevaade dokumentide menetlemisest teenistujate kaupa perioodil 01.01.2024-28.03.2025

% Torm, T ja Viks, A. 2022 Kohaliku omavalitsuse ametiasutuste teenistuskohtade muutused neli aastat parast
haldusreform
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koormus on seotud projektide arvu ja mahuga ning llesannete maht sdltub majandus-arendustegevuse
aktiivsusest vallas, mille olulist kasvu ei ole ette ndha. Seetdttu on nende ametikohtade puhul vajalik
regulaarne kvantitatiivne toémahu hindamine (naiteks kasutades riiklike registrite vorreldes avaandmetega
tdpsemaid andmeid ning DHS-i andmeid). Md&lemal ametikohal valmistatakse ette suhteliselt palju
eelndusid. Spetsialisti puhul on need trafaretsed, peaspetsialisti eelndud on pigem unikaalsed ning tuuakse
esile nende korget taset ja head ettevalmistatust.

Ametikohti, mille nimetuses oli ,keskkond”, oli 2023. aastal kdigis Eesti KOV-ides kokku 85; neist veidi lle
poole keskkonnaspetsialistid, 11 ndunikud, 5 peaspetsialistid, 3 vanemspetsialistid ning viie
ametinimetusest vGis oletada, et tegemist on juhiga. Kombineeritud valdkondadega ametikohti oli
~viiendik; kdige sagedamini olid Ghes ametikohas koos keskkond ja maa; keskkond ja heakord; keskkond ja
ehitus, keskkond ja planeeringud, keskkond ja hanked. See, et ametinimetuses ei kajastu teenistusklass
(naiteks peaspetsialist versus spetsialist), on suhteliselt levinud. Seega ei saa vaita, et enamik keskkonna
ametikohti oleks spetsialisti tasemel, kuid vdrdlusomavalitsuste pdhjal on selliseid naiteid.
Vordlusomavalitsustest ei ole keskkonnaametikohta JGgeval; Paide linnas, PGhja-Sakala ja Tapa vallas on
tdiskoormus ning Vaike-Maarjas on kombineeritud hanked ja keskkond; seevastu Pd4ltsamaal on (ks
keskkonnaspetsialisti ning (iks keskkonna- ja ringmajandusspetsialisti ametikoht.

Keskkonnakaitse ja raielubadega seotud to6koormust saab monevorra hinnata DHS dokumentide arvu
alusel. Selle pohjal saab jareldada, et 2020-2025 on koormus olnud aastati monevorra erinev, kuid
kokkuvéttes vihenev.

Raielubadega seotud Keskkonnakaitse projektidega
dokumentide arv DHS-s seotud dokumentide arv DHS-s
200 200 184
152 180 15 164
150 119 160 146
140
100 82 79 88 112
= 120
50 100
2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
Joonis 9 Raielubadega seotud dokumendid Joonis 10 Keskkonnaprojektide dokumendid

Hanke- ja keskkonnaspetsialisti (heks tema sdnul

Hajaasutusprogrammist toetuse arvestatava mahuga todks on hajaasustuse
saanute arv aastas programm. Toetuse saanute arv on 2020-2024

0 39 monevorra langenud. Kodulehel ei ole infot
35 34 (erinevalt mdénest teisest KOV-ist) taotluste arvu

35 20 20 kohta, seetdttu ei ole vdimalik hinnata
30 programmiga seotud kogu toomahtu. Siiski tuleb
. margata, et tegemist on hasti sissetéotatud

tegevusega, milles uuenduslikku on vadhe ning
peamine on rutiinse tegevuse korrektsus.

2020 2021 2022 2023 2024

Joonis 11 Hajaasustusprogrammi toetuste arv
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Hangete valdkonnas on ostetud sisse teenust ning siin toetavad juristid spetsialisti rohkem, kui see oli
kavandatud. Hangete korraldamise eest vastutavad ka teised to66tajad: naiteks 2025. aasta hankeplaanis on
kaheksa hanget, millest kolme viib |3bi teede peaspetsialist®®. Hangetes v3iks téékoormust optimeerida ja
birokraatiat vihendada tdstes 2018. aastal kehtestatud®! alla lihthanke piirmaéara jaddva hanke puhul mitme
pakkuja kaasamise ndude alammaira (nditeks vastavalt tarbijahinnaindeksile ehk ~50%)%. Spetsialisti
ametikoha valjakutseks on periooditi ebailihtlane koormus. Seda aitaks mdnevdrra leevendada véimalusel
hangete ja projektide terviklik planeerimine. Voiks kaaluda vahem ajatundlike ilesannete lisamist (nditeks
GIS/ruumiandmete korrastamine, nende kasutamine otsustamisel ja esitamine veebis; osalemine
keskkonna ja jadtmemajanduse jarelevalves; vallavara spetsialisti Glesannete osaline taitmine).

Eesti KOV-ides oli 2024. aastal kokku vaid iiheksa hankespetsialisti ametinimetusega kohta ning teist sama
palju ametikohti, milles hanked oli (iks osa (kombinatsioonis kahel juhul ehituse, kahel arenduse, kolmel
diguse ja kahel sarnaselt Jarvaga keskkonnaga)®®. Jdgeva, PGhja-Sakala ja P&ltsamaa vallas ei ole hangete
valdkonna ametikohta; Tapa vallas on tdiskoormusega ametikoht ning Vaike-Maarjas sarnaselt Jarvaga on
Ghendatud keskkonna- ja hankespetsialisti funktsioon. Selle jargi otsustades vdib jareldada, et tldjuhul ei
anna hangete valdkond nii suurt koormust, et selleks loodaks eraldi ametikoht vGi et see valdkond oleks
vaja esile tuua ametinimetuses.

Kokkuvottes on keskkonnavaldkonna ja hangete ametikohtade tinane koormus pohjendatud eeldusel,
et hangete spetsialist vastutab kogu hanke tehnilise labiviimise ja sisuspetsialistide nGustamise eest; Gihtlasi
on soovitav osakonnasiselt andmepdéhiselt hinnata keskkonna, maakorralduse, ruumilise planeerimise,
hangete ja jarelevalve valdkonna sisulist koormust perioodil 2020-2025 ning kaaluda vajadust koosseisu
jark-jargult kohandada ehitus- majandustegevuse aktiivsusele ja elanike arvule.

Jarelevalvespetsialisti koormus ei ole Gihegi osapoole hinnangul suur ning see on (ks pdhjuseid, miks
viimastel aastatel on ametikohale lisatud kriisikindlus ja toimepidevus. Kriisireguleerimine on KOVi vaates
monevorra uuem valdkond ning seepéarast on hea, et teenistuja kasutab Al-d (nait riskiplaani koostamisel).

Hea halduse pohimotete kohaselt tuleks kokku leppida jarelevalve plaan. Sellele lisanduksid jooksvad
Glesanded. Selle ametikoha puhul tGstatati mitmes intervjuus kisimus, kas jarelevalvet kui enamasti
fiilisilise asukohaga otseselt seotud tegevust (eriti ehituse, heakorra, keskkonnaga seotud jarelevalved)
on voimalik ja maistlik korraldada suuresti kaugtod vormis. Kindlasti ei ole asjakohane eeldada, et
teenistuja elab oma téopiirkonnas, kuid vallas fiilsiliselt kohal olemine teenistusiilesannete tditmise ajal
vOib olla t66 eesmargist tulenevalt pohjendatud.

Jarelevalvespetsialist on volikogu keskkonnakomisjoni 9. mai koosolekuks valmistanud ette oma t66
Ulevaate®®. See on heaks niiteks tédkoormuse analiilisi kohta, eriti kui sellele lisada vdrdlus aastati ja
voimalusel teiste KOV-idega. Naiteks on lagunenud hoonetega seoses tehtud neli ettekirjutust, muid
menetlusi on olnud 37; lisaks on esitatud andmed kooskdlastuste kohta (avalikud dUritused ja kaitsevde
harjutused — kokku 127) ehk kokkuvottes keskmiselt vdahem kui Uiks menetlus ja kolm kooskd&lastust
toonadala kohta. Jarelevalves on tegevuse kavandamise kdérval oluline tdhelepanekute ja jarelduste
korrektne vormistamine ka juhul, kui ettekirjutust, margukirja vmt ei tehta. 2024. aasta jarelevalve

60 J3rva Vallavalitsuse 2025. aasta hankeplaan

61 Jarva valla hankekord

62 vt Statistikaamet tarbijahinnaindeksi kalkulaator 2018-2025 1. kvartal

63 Ametnike pdhipalgad seisuga 01.04.2024 ja kogupalgad 2023, rahandusministeerium

64 Laurmann, M. Ulevaade lagunenud hoonete menetlustest ja keskkonnaalasest jirelevalvest. 09.05.2025

18



Ulevaate® ja viimase aasta Ulevaate pdhjal tuleb jareldada, et jirelevalvetegevus ei ole viga aktiivne ega
slisteemne ning on seotud AMO tegevusvaldkonnaga.

Eesti KOV-ides on sisekontrolli ja jarelevalvega ametikohtade arv kasvanud keskmiselt Ghe tdiskoormuse
vorra (0,3-It 1,33-le). Seejuures on oluliselt rohkem jarelevalve kui sisekontrolli ametikohti (keskmine
koormus KOV-is vastavalt 0,27 ja 1,05)%. Eesti KOV-ide 2023. aasta koosseisude ametinimetuste jargi saab
Uldistada, et jarelevalveteenistujate toolilesanded on enamasti seotud ehituse ja heakorraga ning 62-st
ametikohast on kolme puhul kombineeritud ehitus ja jarelevalve®’. V&rdlusomavalitsustest on J&geval
kantselei koosseisus sisekontrolér-andmekaitsespetsialist; Paides on ehituse- ja jarelevalvespetsialist, Tiril
korrakaitseametnik; Vdike-Maarjas on 0,5 jarelevalvespetsialisti ametikohta ning PGltsamaal, Tapal sarnast
ametikohta ei ole.

Jarelevalvespetsialisti vajadus ja t66 sisu sbltub suuresti talle seatud tlesannetest, tdnase Jarva valla ja
teiste Eesti KOV-ide kogemuse pdhjal voib jareldada, et lisaks jarelevalvele kriisikindluse iilesannete
lisamine oli otstarbekas ning edaspidi soltub ametikoha koormus sisulisest ootusest jarelevalvele
(jarelevalveplaanist). Samade lilesannete ja senise aktiivsusega jatkamisel on méistlik to6koha koormust
vahendada v6i lisada muid tlesandeid (vt (ilal) voi tOsta jarelevalve slisteemsust ja sagedust.

Tehnilise spetsialisti ametikohta ei ole Uhegi teise omavalitsuse sarnases osakonnas. Ametikoha saab
koondada ning lilesanded jagada olemasolevate teenistujate vahel pohimottel, et asjaajamise,
dokumendihalduse jmt-ga seotud tugiteenust osutab kantselei; MTUdega ja arengukavaga seotud
tehnilised Ulesanded lisada arenduse peaspetsialistile, veebilehe infohaldus ja tunnustamine avalikele
suhetele; kaaluda osakonna kohtumiste senisel viisil protokollimisest loobumist vdi kasutada Al-d.

4.7.3. FIN ametikohtade vajadust mojutab kaasaegne tehnoloogia ja automatiseerimine. 2019-2022
vihenes valdkonna ametikohtade arv Eesti KOV-des 12%°%, sh vahetult liitumisjargselt oli vihenemine pea
kolmandik. Osakonna tugevuseks on selged lilesanded, kollegiaalne toetus (ka uutele), juhi ja tootajate
usalduslik ja tulemusi toetav koostddsuhe ning keerulisemate teemade ihine arutamine. Praegune juht on
sel kohal to6tanud ~aasta ning too6tajate liikkumise t6ttu ametikohtadel on olnud vajalik tookorralduse
muutmine tervikuna. Finantsjuhil on tdotajate usaldus ning ka vdga hea llevaade kdigi teenistujate
koormusest (sh kvantitatiivsete néitajate alusel). FIN osakonna té6koormus on perioodiline nii kuu kui aasta
|Bikes. Tootajate arvamusi: ,Uldiselt jSuame t66 &ra teha, aga alati ei ja3 aega siiveneda. Néiteks kontrollida
ja uute digilahendustega tutvuda)“; ,Viimastel aastatel on olnud palju Umberkorraldamisi. Ja alguses on
ikka see tunne, et ei jGua, aga Gpid selgeks ja saad kiill“; ,,Mdnel perioodil on kiirem, néit palgapéevad; aga
saame siiski hakkama“.

Ametikohtade jaotus teenistustasemetele ei ole parim véimalik, sest vastutuselt eristub tegelikkuses juhi,
siis pearaamatupidaja ning edasi raamatupidaja ametikoht. Vaja on ametijuhendeid uuendada, tapsustada
ametikoha tditmise nduded, viia ametikohtade liigitus ja nimetused tegelikkusele vastavaks.

Vordlusomavalitsustes on 4-6 FIN ametikohta. Arvestades juba toimunud ja jatkuvat automatiseerimist
on voimalik liks raamatupidaja koht koondada ning t66 limber korraldada. Uuendatud koosseisus oleks
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finantsjuhi, pearaamatupidaja ning kolm raamatupidaja ametikohta.

4.7.4. Haridus, kultuuri-, noorsoo- ja spordit6o (edaspidi vastavalt HKNS) valdkonnas on vallas lisaks
abivallavanemale veel vaid Uks tdiskoormusega ametikoht. Nii vdike koosseis on Uhest kiiljest pigem
erandlik vorreldes teiste KOV-idega, teisalt on suundumus kooskdlas (le-eestiliste trendidega.

Vordlusvaldadest on Jogeval neli alategevuste kaudu jaotatud nduniku ametikohta; Paides on hariduse
peaspetsialist ning KSN-spetsialist; PGltsamaal lisaks osakonna juhatajale kultuurispetsialist ja noorsootd6-
ja terviseedenduse spetsialist, Tapal on ihe ametikohaga (KN- spetsialist) kultuuriosakond ning haridus- ja
sotsiaalosakonna koosseisus haridusspetsialist, Turil on haridus- ja kultuuriosakonna juhtaja,
haridusspetsialisti ja terviseedenduse- ja kogukonnaspetsialisti ametikoht ning vaid P&hja-Sakalas on
sarnaselt Jarva vallaga vaid tiks HKNS teenistuja — haridus- ja kultuurispetsialist. Eesti KOV-ides suurenes
valdkonna koosseis 2017-2019 2%, kuid ihinemisjargselt oli suurenemine margatav: 2017-2022 kasvas
valdkonna koosseis Eestis 11%. Muutused olid sel perioodil vastassuunalised, st kultuuritdos koosseis
vahenes, lilejdanutes kasvas. Eriti margatav oli hariduses tdiskoormusega ametikohtade suuremine 2019-
2022, mida on seotud omavalitsustes koolivdrgu korrastamisega®.

HKNS valdkonna peamised viljakutsed on sénastatud Jarva valla toimekeskkonna liihililevaates’ ning need
on seotud eelkdige poliitiliste valikutega. Valla arengukava kohaselt arendatakse spetsiifilised padevused
vélja keskselt, valdkondlikud pddevused hallatavates asutustes ja vajadusel piirkondades’. Valla praegune
koosseis, kus valdkonna eest vastutab abivallavanem ning tegevust korraldatakse KNS valdkonnas
hallatavate asutuse kaudu kooskolas arengukavaga on eesmargipdrane ja otstarbekas. Kindlust sellise
tookorralduse ja koosseisuga jatkamiseks annavad ka KNS valdkonna teenustasemetele antud hinnangud,
mis on vadhemalt Eesti mediaaniga vordsed voi Uletavad seda (nditeks noorsootdds ja spordis,
rahvatervises). Hariduses on alus- kui pohihariduse teenustasemed Eesti keskmisest oluliselt madalamad.
Kdimasoleva haridusvérgu korrastamise eesmdrk on leida vOimalusi tdnaste probleemide
vastutustundlikuks kasitlemiseks, st luua voéimalusi taristu ja teenistujatega seotud lahendusteks. Sellega
tegelemine eeldab nii poliitilist vastutusevotmist kui eri- ja ametialast tipp-padevust ning moélemad on
hoolimata vdikesest koosseisust olemas. HKNS valdkonnas on niisiis kisimus eelkdige tegevuse
eesmargistamises (mida tahame saavutada, kas ja kuidas seda hindame), teiseks eesmargi saavutamiseks
parimas ressursikasutuses koosto0s valla ja teiste asutustega (kas ja kuidas valla ametnik eesmargistab,
joondab ja toetab asutusi ja nende koost66d).

4.7.5. KANTSELEI (ilesanded on suuresti (sh vallasekretdr, dokumendihaldus) KOKS-iga méaaratletud ning
sisulisi Glesannetega seotud kisimusi on vahem kui pohillesannete Uksustes. Vallasekretdril on hea
Ulevaade koigi tootajate koormustest, sh kvantitatiivsetele andmetele toetudes (naiteks DHS-i andmed).
Veel parema Ullevaate t66mahust saaks, kui erinevad kasutajad kasitleksid téoilesandeid ja rolle DHS-s
sarnaselt (naiteks millal markida lilesanne teadmiseks vGi taitmiseks). Kantselei teenistujad on erialase
hariduse ja arvestatava tookogemusega ning personalivoolavus on suhteliselt madal. Juhtimist ja
tookorraldust iseloomustavad jargmised tsitaadid: ,Ma ei muudaks praegu midagi pdhimottelist. Kuid
tahaksin aru saada, kust jookseb piir minu ja spetsialistide vahel”; ,Mulle meeldib see, et minu
toollesanded on vaga selged ja ma tean tdpselt mida pean tegema.”; ,Mul on ka andmekaitse, aga
monikord muretsen selle parast. Mul lihtsalt ei jatku selleks aega“.
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Kantselei Oigusndoustamise, asjaajamise kui dokumendihaldusega ollakse rahul vo6i vaga rahul.
Personalit66s saaks ka tdnaste ressursside juures paremini. EelkGige on vaja selget vastutusejaotust:
eesmargistamine vallavanemalt, personalijuhtimise strateegia ja juhtide nGustamine vallasekretarilt ning
personalitd6o praktiline korraldus ja teenistujate nGustamine personalispetsialistilt. Teiseks tuleks inimeste
juhtimisel leppida kokku p&himdétteline Idhenemine — soovitan ,lahket ndudlikkust” — ning kolmandaks
valitud joonest kodigis olukordades ja kdigi teenistujate puhul kinni pidada. Head eeldused selliseks
korralduseks on olemas, sest kdik osapooled peavad teenistujaid ja personalitodd oluliseks ning
vallasekretér ja personalispetsialist on hea erialase ettevalmistusega, sh labinud hiljuti KOV personalit6o
tdienduskoolitusprogrammi.

Tugiteenustega seotud ametikohtade vajaduse hindamisel on vaja arvestada, et teenistujate keskmise arvu
muutused on Eesti KOV-ides olnud valdkonnaspetsialistide (sotsiaal, haridus, kultuur, muud valdkonnad)
ning tugifunktsioone taitvate teenistuskohtade (kantselei, finants, abiteenistujad) osas perioodil 2019-2022
vastassuunalised — kui pohifunktsioonide spetsialistide ametikohti on pigem lisandunud, siis
tugifunktsioonide taditmisega seotud teenistuskohtade keskmine arv on pdarast UGhinemisi olnud pigem
languses’. Eriti seoses tehnoloogia vdimaluste kasutamisega on dokumendihalduses ametikohtade arv
vahenenud, samas juriidiline ndustamine on muutunud olulisemaks ja mahukamaks. Eesti kohalike
omavalitsuste kantseleitootajate arv vdahenes 2019-2022 perioodil 6% ning samal ajal kasvas juristide
ametikohtade arv 28%">.

Kantselei koosseis ja ametikohtadeks jaotumine on vordlusomavalitsustega sarnane ning tervikuna ei ole
Jarva valla kantselei suur (viis ametikohta koos vallasekretdriga). Vordlusomavalitsustest on Jogeval 9
ametikohta (sh IT ja avalikkussuhted kokku 2), Paides 7, PGltsamaal 5, PGhja-Sakalas 8,5 (sh IT-spetsialist ja
1,5 koristaja tookohta), Tapal 6 (sh 1 koristaja), Turil 5 (sh 1 arhivaar), Vdike-Maarjas 4 (sh 1
meediaspetsialist). Eeltoodust on ndha, et kantseleide suhtelist koosseisu mdjutab olulisel maaral
valla/linna to6korraldus ja ametiasutuse struktuur, sest sageli pannakse just kantselei kui tugitlesannete
tditmise eest vastutavale Uksusele needki Glesanded, mis mujale otseselt ei sobitu (nait koristaja) voi mis
teenindavad kogu ametiasutust ja monel juhul ka hallatavaid asutusi.

Jarva kantselei teenistujate puhul on positiivne, et neist mitmed on ndus votma vorreldes tanasega
tdiendavaid Ulesandeid ning mdistavad aeg-ajalt t66 Uimberkorraldamise vajadust. Tana on kantselei t60
korraldatud nii, et hoolimata vaikesest koosseisust oleks tagatud teenistujate asendamine. Asendamine
toimub naiteks juriidilisel nGustamisel, rahvastikuregistri toimingutes (vt naiteks lisa 1 Tiri kodulehe
pildistus), valitsuse ja volikogu tegevuse protokollimisel, andmekaitses. See aitab kaasa tugiteenuse
toimekindlusele ja kvaliteedile. Teisalt vdib see olla ajamahukas, sest naditeks rahvastikuregistri valla
tegutsemist ndudvad toimingud vai juriidiline ndustamine eeldavad enamasti spetsiifilist asjatundlikkust ja
konkreetse olukorra detailide teadmist, mis vahese/ajutise koormuse juures vdib olla valjakutseks. Teisalt
annab asendamine hea Ullevaate kolleegi t66st ja ka see vBib soodustada todkorralduse muutmisvajaduse
moistmist ja aitab kaasa diglustundele.

Kantselei koosseisu ja iilesannetega seotud peamisi kiisimusi on kolm: AMO tehnilise spetsialisti
ametikoha vajadus; valla tegevuse digusparaseks tegutsemiseks tapsem ja vastastikku aktsepteeritud
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rollide jaotus pGhi- ja tugifunktsioonide teenistujate vahel (kes mille eest vastutab); tana vallavanema
otsealluvuses olevate tugiteenuste paiknemine struktuuris.

Kantselei on valmis ilma koosseisu suurendamata votma endale osa senise tehnilise spetsialisti
tilesandeid (vt tapsemalt AMO kooseisu juures vastava ametikoha kasitlus) ning see on sobiv lahendus, sest
toetab tugitegevuste Uhtlast taset ja tdhusust, on diglane kdigi pohifunktsoonide osas ning majanduslikult
otstarbekas.

Oigusnduniku ja vallasekretiri to66s ning laiemalt juriidilises ndustamises on sarnaselt paljude teiste
organisatsioonidega kiisimus, mille eest vastutab eriala asjatundja ning mille eest jurist. Eriti avalikus
teenistuses ja eriti erialast padevust eeldavate ametikohtade puhul on vastus selge: sisuline pool —
probleemi analliis koos vajadusel lisainfo hankimisega, vdimalike lahenduste kavandamine ja nende
korrektne kirjapanek on ,sisuinimese” vastutus. Juriidiline osa toetab laiema (valdkondade (lese) digusliku
konteksti loomisega, iguslike detailide markamisega, vajadusel ka tdendamise voi selleks valmistumisega.
See on kooskdlas avaliku teenistuse seadusega, mis satestab, et ametniku tegevus peab vastama Eesti
Vabariigi poOhiseadusele ning muudele seadustele ja Oigusaktidele, samuti et ametnik taidab
teenistusiilesandeid ausalt, asjatundlikult ja hoolikalt’. Jarva valla tédkorralduse reeglid tipsustavad seda
UldpBhimdtet’. Asjatundlikkuse iheks osaks on enamike Jarva ametijuhendite jargi mh orienteerumine
seadustega valla padevusse antud kiisimustes oma valdkonnas. On ootusparane, et iga teenistuja vastutab
enda koostatud kirja, enda koordineeritud t66protsessi, enda antud seisukoha, tehtud toimingu eest ise
ning vajadusel kiisib digeaegselt ja saab juriidilist tuge juristilt, vallasekretérilt vOi mone teise eriala
esindajalt.

Lisaks on igasuguses  koostdds, sh juriidiliselt keerukate olukordade lahendamisel,
arendustegevuste/projektide kavandmisel, inimeste juhtimisel, avalikkuse teavitamisel oluline, et kdik
tooprotsessi osalejad arvestavad ka kolleegide ajaliste voimaluste ja piirangutega ega ,jata asju viimasele
minutile”, sest see ei vGimalda teemasse stivenemist ja kvaliteetset tood. Samuti ei ole piiratud ressursside
tottu voimalik taita Ghte Glesannet mitmekesi; koostdo on vajalik, kuid see ei tohiks ldhtuda mugavusest
ja viia vdhese vastutamiseni.

4.7.6. SOTS osakonna iilesanded tulenevad otseselt Gigusaktidest ning suuresti on ette antud, millistes
olukordades ja millest ldhtuvalt tuleb neid lilesandeid tdita. Sotsiaalvaldkonnas on vallal vGrreldes teiste
valdkondadega suhteliselt vahem otsustusruumi selle (le, kas teenust osutada, valikud on pigem seotud
sellega, kuidas seda teha. Ka SOTS juht on juhina alles algaja, kuid Gksuse teenistujad on juhtimisega rahul,
vadrtustatakse vaga head koostood ja vastastikust toetamist. Naiteks: ,,Mul on alati s6bradlg. Saan sellele
toetuda“; ,,Praegu on kdige parem. Mul on olnud viis vallavanemat ja kolm juhti. Ja niiiid on hea”; ,Natali
plldab meeskonda Uhtseks saada, enne olid koduhooldustdotajad (edaspidi KHT) eraldi. Niid on teadlikkus
ka teiste inimeste klientidest, on Messengeri grupp, see avardab silmaringi ning valmistab ette keerulisteks
juhtumisteks, see on nagu naitlik dppematerjal“; ,Ka valla tasandil margatakse meid niiid rohkem. Oleme

kaasatud valjasGitudesse”; ,Vallasekretar ja kantselei toetavad, kui vaja“.

Vorreldes teiste osakondadega tuli SOTS intervjuudes sagedamini teemaks ajapuudus ning seda kasitleti
konkreetsete nadidete varal: ,,Monikord on kiire, ei jaa aega slivenemiseks. Just sisulise keskendumise aega
oleks vaja rohkem.”; ,Tahaksin palju rohkem teha paris kliendito6d. Ma tean, et dokumendid on meie t606s
tahtsad. Sageli olen ainus, kes neil inimestel kodus kaib.” Vorreldes teiste osakondadega tuli sagedamini
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jutuks rahulolu oma t66ga ja seesmine motivatsioon; naiteks: ,,Mulle meeldib see, mida ma teen ja kdik on
tervikuna hasti.”; ,,Oleme meeskonna lilkkmed, oleme keegi. Me saame aidata“; ,Saan ise otsustada, saan
lahendada asju”. Sotsiaalvaldkonnas on hasti, et mitu inimest on dppimas t66ga seotud eriala ning riik ja
kolmas sektor pakuvad suhteliselt palju koolitusi ja vald toetab neil osalemist. Lisaks toovad teenistujad
vdlja, et Opitakse liksteise kogemustest ning kui vaja, tehakse vastastikku kriitikat ja minnakse targemana
koos edasi. Osakonnas on pikema aja jooksul jalgitud t66ga seotud kvantitatiivseid naitajaid, sellele aitab
kaasa riigipoolne ootus ja digilahendused. Jalgitakse sotsiaalteenustega seotud menetluste ja
eestkostetavate arvu aastas ning eestkostel olevate inimeste arvu ja koduhoolduse klientide arvu (ihe
teenistuja kohta.

Tapsema lilevaate tegevustest tervikuna

Sotsiaalteenuste menetluste arv saab STAR-ist (sotsiaalteenuste ja -toetuste

2020-2024 andmeregister’®). 2022. aasta téémahtu
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Joonis 12 Sotsiaalteenuste menetluse arv; * 2025 andmed 10.05. seisuga
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Joonis 13 Koduhooldusteenuse klientide arv; 2025 andmed 10.05. seisuga

Tana on koormused teenistujati monevorra erinevad. Enamasti on see seotud erinevate kliendivajaduste
vOi mdnevorra erinevate llesannetega. Osakonnalileselt oleks vaja koos arutada mitte ainult sisuliste
kisimuste Ule, vaid ka too6jaotuse ja tookorralduse (ile. SOTS on kodige suurema koosseisuga ning
territoriaalselt hajali paiknev ja erinevates asukohtades tootav osakond. Seetdttu on tiimitunde
hoidmine ja t60 eesmargiparane ja diglane korraldamine monevorra ajamahukam ja keeruline. Voiks
kaaluda sarnaselt AMO-ga regulaarseid kogu osakonna toondupidamisi. Sageli on hoolimata

76 STAR sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister
23



spetsialiseerumisest ja piirkondlikust printsiibist UGlesanded ldabipdimunud, probleemid sarnased ja
kliendidki Ghised/liikuvad. Koormuste thtlustamine on vajalik, kuid see nduab juhilt eraldi tdhelepanu, sest
konkreetsete klientide vajadused ja ka riigi ootused véivad muutuda. 2024 IGpu arenguvestluses kasitleti
seda, et enne tinast juhti siisteemselt tulemuslikkust ei juhitud”’. Praegu kasutatakse KHT-s piirkondlikku
tédjaotust ja vastav info on valla kodulehel. Ulejddnud osakonna té6jaotus ldhtub teenusest ja sihtriihmast.
Praktikas voib jaikade piiride tdombamine tuua kaasa llekoormuse.

Kui enamik valla teenistujaid ei toonud nditeid mittevajaliku dubleerimise kohta, siis valla tasandil saaks
killap modnevdrra paremini tegutseda ja otstarbekamalt ressurssi jagada sotsiaalvaldkonna ja
haridusasutuste koost66s. See on eelkdige juhtide vastutus ning vajadusel tuleks koosté6kohad labi raakida
ja kokkuleppeid varskendada. Sisend juhtidele peab selleks tulema teenistujatelt.

Kui Uldiselt on enamik intervjueerituid oma téévahendite ja -vGimalustega rahul, siis SOTS teenistujate
vaates on teemaks autode kasutus (monikord tGstatavad selle teema digluse vGtmes teiste osakondade
teenistujad), klientidega seotud transpordikorraldus (mis on niitid varasemast paremini), uksikjuhtudel
individuaalse té6ruumi vajadus ning KHT-l vorreldes ametnikega lihem puhkus ja (liihiajaliste)
asendamisega seotud lisatasustamine.

Vordlusomavalitsustes on Jogeval 15 ametnikku ja (ks to6taja; Paides 8 ametnikku, 6 té6tajat ja autojuht;
PSltsamaal 11 ametnikku (sh 1 tdhtajaline ametikoht); Pohja-Sakalas 8 ametnikku; Tapal 6 ametnikku, tks
tootaja, 7 avahooldajat ja autojuht; Turil 9 ametnikku, 1+1 to6tajat (tdhtajaline t66taja, kes on téendoliselt
seotud sama projektiga kui teistes valdades) ning 8 sotsiaalhooldajat; Vaike-Maarjas 4 ametnikku ning 10
tootajat (sh pstihholoog, tugiisik, tegevusjuhendaja). Meeldetuletuseks: Jarva valla SOTS-is on 7 ametnikku
ja 8 tootajat. Jarva valla sotsiaalvaldkonna koosseis on keskmise suurusega ning lisaks on valla koosseisus
ka otseselt teenuste osutamisega seotud ametikohad, kuid ei ole autojuhti.

Elanikke Gihe sotsiaalteenistuja kohta
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Joonis 14 Sotsiaalvaldkonna teenistujate (ilma otseste teenuse osutajateta) ja elanike suhtarv 2025 mai

Sotsiaalvaldkonna koosseis kasvas perioodil 2017-2022 Eesti KOV-des 9%. Valdkonna siseselt
mitmekordistus laste, perede ja eestkoste ametikohade arv ning Uldistatult saab jareldada, et seniste
universaalsete sotsiaalndunike asemel t66tavad niild suuresti kitsamalt spetsialiseerunud teenistujad.
Uleriigilises iilevaates viidatakse, et tegelikult on valdkonna teenistujate kasv olnud palju suurem, sest
vaadeldaval perioodil viisid paljud KOV-id (osa) teenuseid ametiasutusest vilja hallatavatesse asutustesse
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vdi hangitakse neid vdladiguslike lepingutega’®. Sotsiaalnduniku ametinimetusega ametikohti oli 2023.
aastal KOV-ides siiski 13, nimetus eestkoste oli 27 ametinimetuses, sh (ks eestkostejuht, kahel teenistujal
oli kombineeritud eestkoste ja sotsiaalt6d ning Uhel lastekaitse ja sotsiaalt6d; sotsiaaltdod on 228-s
ametinimetuses, sh on juhte ning (iks abivallavanem; heaolu on osaks ametinimetusest 137 ametnikul, sh
enamasti on see seotud lastega, aga ka perede ja noortega; lastekaitsele viitavaid ametikohti on 130. Seega
on sotsiaaltd6 ametikohti ootusparaselt palju ning Jarva vallas on esindatud samad spetsialiseerumised,
mis mujal Eestiski. Ametinimetuste jargi ei saa otsustada teenistusgrupi lle (paljudes kohtades on mindud
seda teed, et teenistusgrupp ei kajastu ametinimetuses ning k&ik on spetsialistid); siiski on nimetuse jargi
esindatud koik teenistustasemed — spetsialistist abivallavanemani.

Arvestades valla eelarvestrateegiat ning ldhtudes vajadusest t66d paremini korraldada, voita aega
arendustegevusteks ning tasustada teenistujaid paremini, soovitan koondada ilihe tditmata sotsiaalt6o
ametikoha. Seda on hoitud koosseisus puhuks, kui peaks tulema taiendavad té6illesanded. Samaaegselt
selle muutusega vdib kaaluda vajadusel ka koormuste muutmist erinevate spetsialiseerumist vahel (naiteks
eestkoste Ulesannete osalist jagamist m&ne teise olemasoleva ametikohaga). Teiseks on vaja vihendada
osakonna juhtaja koormust KHT koordineerimisel ning kasutada vabanevat t6daega valdkonna
arendamiseks, koostddks valla ja teiste asutustega. KHT koordineerimine tahendaks operatiivset tootajate
toetamist, lihtsamates klsimustes ndustamist, info jagamist, piirkonna/klientide jaotamises ettepanekute
tegemist, jooksvate tookorralduslike takistuste kdrvaldamist. See tdhendaks iihe piisiva lilesande lisamist
osakonna juhi valikul ja tootajaga koostoos mone olemasoleva KHT toosse. See muudab selle tookoha
vorreldes teiste KHT-ga monevorra ndudlikumaks padevuste osas ning tdhendab suuremat vastutust ja
osalt keerukamaid tilesandeid ja vorreldes teiste KHT-dega monevdrra kdrgemat tootasu. Lisaks soovitan —
arvestades klientide arvu ja t00 tdohustamise vajadust - kaaluda poolest KHT ametikohast loobumist.

Sarnaselt teiste valdkondadega on ka selles osakonnas vaja anallilisida ametikohtade jaotamist
teenistustasemetele ning enne seda kaasajastada ametijuhendeid. Seejuures tuleb arvestada valdkondlike
digusaktide’ ning sotsiaaltdd kutsestandardiga. Teenistustase peaks olema kooskdlas naiteks vastavalt kas
6.8 vBi 7. sotsiaaltdodtaja®! tasemega. Arvestades valdkonna juriidilist konteksti ja v&rreldes AMO
ametikohtade jaotusega teenistustasemetesse on tdendoliselt pohjust kaaluda, kas osakonnas peaks
olemas suurem osakaal peaspetsialistide vdi teiste suurema vastutuse, iseseisvuse ning ametikoha taitmise
nduetega ametikohtadel.

4.7.7. MUID AMETIKOHTI on kolm — kaks avalikkus- ja meediasuhetes ning ks (taitmata) IT-s.

IT ametikoht on vajalik pidades silmas valla arengukavas satestatud e-teenuste arendamist ning
paberivabale asjaajamisele lGleminekut. Pea kdigis vordlusomavalitsustes on vahemalt Uks IT-ametikoht
(vallavanema otsealluvuses vdi koos arendusvaldkonnaga voi kantseleis; tihes kohas eraldi GIS-spetsialist).
Mones vallas tundub koosseisu jargi toimuvat tdsine digipdére — naditeks Péltsamaal on vallavanema
otsealluvuses neli IT-ga seotud ametikohta. Kui seada IT-le ambitsioonikas eesmark — korrastada ja
strateegiliselt planeerida IS-de, tark- ja raudvara kasutamine vallavalitsuses ja hallatavates asutustes,
toetada tehnoloogilise padevuste arendamist ja tagada e-teenuste arendamine ja paberivaba asjaajamine
— siis oleks kindlasti pohjendatud vahemalt iihe kérgetasemelise IT-koha loomine ja tditmine.

78 Torm, T ja Viks, A. 2022 Kohaliku omavalitsuse ametiasutuste teenistuskohtade muutused neli aastat parast
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Kaks avalikkussuhete ametikohta on selge erand ning siin on véimalus vahendeid kokku hoida (lisaks
toojoukuludele ka muid kulusid, sh voéladiguslikud lepingud) pohililesannete taitmist oluliselt
kahjustamata. Muidugi on see seotud poliitiliste valikutega: (paberkandjal) lehe ilmumissageduse ja
valdkonna eesmargistamisega (naiteks erinevate (sotsiaal)meedia kanalite kasutamine, sGnumite
dubleerimine, nice-to-have tegevustest loobumine). Lisaks on véimalusi to6d efektiivsemalt korraldada:
rohkem kaastootajate slisteemset ndustamist ja Al kasutamist, vdahem ajakulukaid sdite. Need teenistujad
eristuvad teistest sellega, et nad on oluliselt vahem seotud erinevate menetlustega kui hinnata DHS-i jargi,
olles ses osas sarnased peretddtaja ning tihtajalise noorte heaolu spetsialistiga®. Praegu oleks oluline
valdkonna eesmaérkide uuesti mdtestamine arvestades viimast elanike rahulolu uuringu tulemust® ja
teades, et elanike Uldist rahulolu mdjutavad enim rahulolu KOV lldise arengusuunaga, kohaliku
omavalitsuse esindajate professionaalne ja kérgetele eetilistele standarditele vastav tegutsemine ning
juhtimise muutus viimase kolme aasta jooksul®. Lisaks ei ole praegu tegeldud siseskommunikatsiooniga
piisavalt, kuid hajali paiknemisest tulenevalt vajaks see teadlikku ja asjatundlikku tahelepanu.

Vordluseks, et enamasti on teabekorralduses tiks ametikoht: Jogeval, Paides (praegu tditmata, asendab
linnavolikogu sekretér), PGhja-Sakalas, Tapal, Tiril, Vdike-Maarjas; nimetused on teabespetsialist, avalike
suhete spetsialist, avalike suhete juht; P6ltsamaal on liitametikoht arendus- ja kommunikatsioonispetsialist.
Monikord vGib see tahendada, et ajalehega seotud teenuseid ostetakse viljas (osalt on see Jarva vallas
samuti nii). Infoks, et KOV-lehtede ilmumise sagedus on jargmine: Paides leht kuus korda aastas; JGgeva,
P6hja-Sakala, PGltsamaa, Tapa (v.a juuli), Tari vallas kord kuus.

4.8.MUUD TOOKOORMUSE TAJUMIST MOJUTAVAD ASJAOLUD. Jirva valla piihhosotsiaalsete
riskitegurite analiilisist® selgus, et paljud teenistujad peavad td6 intensiivsust ja kiirust pinget tekitavateks
teguriteks. Samas valdavalt ei peetud ajalisi nGudmisi ebarealistlikeks ning tahtaegadest kinnipidamist peeti
enamasti heaks. Seega on lisaks Ulaltoodud koormuste analiilsile pShjust kiisida, kas ja mis veel lisaks
ametikohast tulenevatele Ulesannetele véiks mdjutada tajutud koormust. Samaaegne tadiskoormusega
tootamine, lisaililesannete tditmine, korvaltegevused ja tdiskoormusega Oppimine vdivad viia
lilekoormusele. Inimesel vdib olla raske hinnata, kas tajutud tlekoormus ja vasimus on seotud otseselt
vallas to0tamisega voi mojutab seda tunnetust ka mujal tegutsemine, sest inimene on tervik ning tema
vaimne ja flilisiline ressurss piiratud. Intervjuudes valjendas enamik teenistujaid, et jduavad oma t66 ara
teha ning ootus on pigem kdrgemale palgale kui madalamale koormusele.

4.8.1. Vallas kasutatakse lisalilesannete andmist ja lisatasustamist®, (ildiselt on see seotud erakorralise
olukorraga (néiteks pikalt tditmata ametikoha v6i draoleva teenistuja lilesannete tditmine, eriplaneering).
Monel juhul on tdidetud mitut lisalilesannet samaaegselt ning premeerimisel kasutatud tegevuse
kirjeldamisel tdiendit ,ennastsalgav”. Eeldusel, et t66koormus oli optimaalne, ei ole toendoline, et
inimene suudab pikaajaliselt, suuremahuliselt ja kvaliteetselt tdita lisaililesandeid ning seda ei tohiks
lubada voi veel vahem sellele innustada. Naiteks teevad eriplaneeringuga seotud lisat66d viis teenistujat
aasta jooksul, Uhes teises vallas on selleks moodustatud aastaks ja kolmeks kuuks 0,7 koormusega
planeeringuspetsialisti ametikoht.
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4.8.2. Avaliku teenistuse seadus nieb ette kdrvaltegevusest teavitamise®”. Teadaolevalt ei ole kd&ik
ametnikud kdrvaltegevustest teavitanud®. Mdnel juhul on teavitamine toimunud viisil, mis ei vdimalda
otsustada vajaduse (ile keelata kdrvaltegevus (teavitades vaid juriidilise isiku nime ja registrikoodi). Uheks
vdimalikuks kdrvaltegevuseks on tegutsemine ettevdtjana. Ariseadustiku kohaselt on ettevdtjaks ka
fldsiline isik, kes pakub oma nimel tasu eest kaupu voi teenuseid ning kellele kaupade miik voi teenuste
osutamine on plsiv tegevus®. ATS sitestab, et kdrvaltegevus keelatakse , kui kdrvaltegevusele kuluva
t66jou maht voi laad takistab korraparast teenistusiilesannete tditmist voi kui see toob kaasa
teenistuskohustuse rikkumise“°.

Justiitsministeerium koost60s korruptsiooni ennetuse vorgustikuga on tdotanud valja praktilise juhendi
,Kdrvaltegevusest teavitamine ja selle kontrollimine“!. Selles tuuakse vélja: ,Kdrvaltegevus vdib olla
kasulik, nditeks kui saadud kogemust ja teadmist kasutatakse ka oma pohit6ds, samas ei tohiks
korvaltegevus pohitdod takistada”. Juhendis on soovitus, et infot kdrvaltegevuse kohta peaks esitama nii
palju, et todandjal oleks véimalik hinnata, kas esineb seaduses margitud kérvaltegevuse keelamise aluseid
ning Uhe kontrollkiisimusena korvaltegevuse lubatavuse Ule otsustamisel tuleks analiilisida ,Kas
korvaltegevusele kuluva t66j6u maht voib takistada korrapéarast teenistusiilesannete taitmist? Kui see on
nii, siis on alust kdrvaltegevuse keelamiseks.“*?

Viljaspool tobaega teise td6andja juures tootamise teemat on Té6inspektsiooni hallatavas portaalis Todelu
selgitatud jargmiselt: ,Siiski tuleb mitmes kohas too6tades tootajal edaspidi tagada, et td6tamine vai
teenuse osutamine teise tood andva isiku juures ei ohusta tema enda ega teiste elu ja tervist. /.../ To6andja
saab vastutada Uksnes selle eest, et tema juures to0tamisel t06- ja puhkeaja nduetest kinni peetakse.
Seetdttu on oluline, et ka tootaja vastavale asjaolule tdhelepanu p6oraks. T66- ja puhkeaja nduetest on
oluline kinni pidada, et viltida Uletédtamist ning ennetada kutsehaigestumisi ja to6dnnetusi.”*3
Toédinspektsiooni juhendis , T66- ja puhkeaeg”* selgitatakse t66- ja puhkeaja korraldusest kinnipidamise
vajadust nii: ,, T6O- ja puhkeaja jaotusel 66paevas on otsene mdju inimese tervisele. Vasinud tootaja kulutab
sama to0 tegemiseks rohkem aega, teeb sagedamini hiljem parandamist vajavaid vigu ning on
loominguliselt vdhem produktiivne. Vasimus vdib pdhjustada t66dnnetusi ning pideva vasimusseisundi
tagajarjeks voib muu hulgas olla kutsehaigestumine. To6lepingu seadusega reguleeritud t66- ja puhkeaja
miinimumnduded on kehtestatud eelkdige to6taja tervise kaitseks ja inimvaarikuse tagamiseks”. Jarva valla
ametiasutuse tookorralduse reeglid panevad teenistujale kohustuse tdita to6ohutuse ja tootervishoiu
ndudeid®. Sisuliselt on selle iheks osaks vastutus oma mdistliku koormuse eest arvestades kérvaltegevust
ja muid vasimust mdjutada vdivaid faktoreid.

4.8.3. Teadaolevalt 6pib analiilisi tegemise ajal neli teenistujat formaalGppes. Té6andja kohustused
Oppimise toetamisel satestab tdiskasvanute koolituse seadus ning see maaratleb té6andja huvidest |dhtuva

87 Avaliku teenistuse seadus

88 naiteks vaata ariregistri valjav8te osaiihing Komitee ja Koeru Matkaklubi

8 Ariseadustik?

% Avaliku teenistuse seadus

91 Justiitsministeerium ja korruptsiooni ennetuse vérgustik, Kdrvaltegevusest teavitamine ja selle kontrollimine.
Praktiline juhend

92 Justiitsministeerium ja korruptsiooni ennetuse vérgustik, K&rvaltegevusest teavitamine ja selle kontrollimine.
Praktiline juhend

% Portaal Té6elu

% TH6inspektsioon. T66- ja puhkeaeg, 2024

9 Jarva valla ametiasutuse todkorralduse reeglid

27



koolituse®®. Lisaks inimlikele aspektidele arvestades Jirva vallavalitsuse vajadusi ning kohaliku tééturu
pakkumist tuleb innustada teenistuja tdnaste vOi voimalike tulevaste teenistusiilesannetega seotud
Opinguid. Praegu ei ole karta, et Oppijate osakaal kasvaks madrani, mis voiks hakata takistama t66
efektiivset korraldamist. Kill aga tuleks (eriti tdisajaga) Oppimisel kaaluda todkoormuse ajutist
vahendamist. Oppimiskoormuse véimaliku mdju hindamisel tuleb teadvustada, et (ihe Sppeaasta maht
on tdiskoormusega &ppimisel 60 ainepunkti ja seda ka sessioondppes. Uks ainepunkt vastab arvestuslikult
26 tunnile Ulidpilase dppetdodle, millesse on arvestatud kontaktdpe (sh e-Bpe), praktika ja iseseisev t66%.
Tdiskoormusega 6ppimine eeldab aastas iildjuhul 1560 tundi oppija aega.

4.8.4. On ootusparane, et omavalitsused tellivad aeg-ajalt iihekordselt teenuseid vailjast, eriti kui need
eeldavad spetsiifilist oskusteavet (naditeks arengudokumentide, anallilside, uuringute, Uld-, detail- ja
eriplaneeringu koostamine, keskkonnamd&jude hindamine; markseiderim&ddistus). Kui tegemist on
tavaparaste tegevusega, mida tellitakse pdisivalt voi sageli, siis vOiks kaaluda vastava padevusega
teenistujale selle Ulesande panemist (ndit IT-teenus, riigihangete labiviimine, keeletoimetamine ja
kiiljendamine, arhiivi korrastamine). Soovitav on iildiselt hoiduda olukorrast, kus isik on samaaegselt
vallaga nii teenistussuhtes kui tegutseb kdsundi alusel; seda eriti juhul, kui ta tegutseb samas véi vaga
sarnases valdkonnas (nditeks SOTS, AMO). See voib tekitada raskusi to6ohutuse- ja todtervishoiu nduete
tagamisel, huvide konflikti ennetamisel, teenistujate Giglasel kohtlemisel ning véhendada té6korralduse ja
otsustamise labipaistvust ja arusaadavust.

4.9. STRUKTUUR, st see kuidas on kujundatud ametikohtade ja Uksuste alluvus, on samuti oluline
tookorraldust mojutav faktor. Hea struktuur toetab vilise keskkonnaga kohanemist (alluvusahel ei tohiks
olla liiga pikk) ja soodustab otsustamist ja seesmist koostodd, st valistab barjaarid valdkondade vahel ning
toetab Uksuste Ulest koostood. Kolmandaks peaks struktuur véimaldama tugiteenistujatel toetada
pohiilesandeid voimalikult kvaliteetselt, (ihetaoliselt ja vordselt kdttesaadavalt.

Vorreldes teiste KOV-idega on vallavalitsuse palgaliste liikmete arv vaike - lisaks vallavanemale on (ks
abivallavanem, kelle peamiseks vastutusalaks on haridus, sotsiaal, kultuur, noorsootdé ja sport®®. Kdik
Glejadanud valdkonnad, Uksused ja ametikohad alluvad otse voi kaudselt vallavanemale. Erinevad
pohivaldkonnad on erinevalt véimustatud, sest AMO juhib vallavalitsusse mittekuuluv osakonna juhataja.
Siin voib tekkida kisimus Uhe pd&hivaldkonna ja arendustegevuse puhul poliitilise vastutuse vahesest
jagamisest ning ka ebapiisavast poliitilisest suunamisest ja toetamisest (naiteks vallavaraga seonduv on
arengukavas oluline, kuid ressurssi ja vOimustatust vGib jadda ebapiisavaks).

Ametiasutuste struktuurid on vordlusvaldades suhteliselt sarnased. Erinevused on eelk&ige selles, millised
ametikohad ja (lesanded on viidud hallatavatesse asutustesse ning millised ametikohad on
vallavanema/linnapea otsealluvuses. HKNS valdkonnas on mitu omavalitsust jatnud alles (monikord vaid
juhist voi Gihest ametikohast koosneva) eraldi struktuuritiksuse. Hea struktuuri tunnustele vastab Jarva VV
struktuur kindlasti paremini ning HKNS valdkonna senise struktuuri ja alluvusega on sobiv jatkata.

Vordlusomavalitsustes on valla/linna arengu koordineerimine enamasti vallavanema/linnapea
otsesealluvuses. Valla eelarves projektidest finantseerimise osakaal on pigem viike®® ning valla
investeerimisvGimekus (sh omaosaluseks ja kaasrahastamiseks) ei ole suur. Tanane t66korraldus toimub
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osakonna seest vaadates hasti, kuid on tdendoline, et arenduse peaspetsialisti ametikoht toetaks valla
arengut tasakaalustatumalt, mitmekilgsemalt ja paremini, kui see oleks vallavanema otsealluvuses.

Rahvusvahelised ja koostdooprojektid — ei ole selge kes mille alusel otsustab neis tegevustes osalemise.
Lahenemine (rahvusvahelisele) koostddle ei ole slisteemne ega labipaistev. Vaja on kokku leppida, mida
rahvusvahelise ja sisemaise koostddga soovitakse saavutada ning kuidas seda struktuuri ja tookorralduse
mottes kdige paremini korraldada. Sageli on siin toetav llesanne kantseleis voi arendusvaldkonnas. Kui
arendusvaldkond on Uhe osakonna sees, siis ei oleks maistlik sinna viia ka rahvusvahelist koost66d, samas
kui tuua arendusvaldkod vallavanema otsealluvusse, siis on véimalik panna koost66 koordineerimine kas
arenduse peaspetsialistile vGi vallasekretarile.

Ootuspdraselt kannab vallasekretari juhitud KANTSELEI ja finantsjuhi juhitud FIN peamist vastutust
tugitegevuste eest. Tuleb hinnata, kas avalikkussuhted ja IT peaks alluma otse vallavanemale ning kas
tehnilise spetsialisti ja jarelevalvespetsialisti ametikohad ning riigihangete ja kriisikindluse llesanne peaksid
olema AMO koosseisus. Avalikkussuhete paiknemine otse tippjuhi alluvuses on suhteliselt tavaparane, sest
sageli koordineerib ja eesmargistab juht neid t66tajaid niikuinii ise. Jarelevalve ja hangete ametikoha
asetumine AMO-s on otstarbekas, kui enamik voi suurem osa jarelevalvet ja hankeid ei ole seotud sotsiaal-
, haridus- jm AMO-sse mittekuuluvate Ulesannetega. Jarelevalvespetsialisti iheks td6dvaldkonnaks on
kriisikindlus ja toimepidevus!® ning need seostuvad vallavalitsusega tervikuna. See ilesanne vdiks
paikneda KANTSELEIS voi vallavanema otsealluvuses. Tehnilise spetsialisti ametikoha paiknemine AMOs ei
ole maistlik, sest olemuslikult on tegemist tugiteenusega, mis suures osas toetab kogu valla tegevust ning
mis isegi ainult AMOle keskendudes peaks to0korralduse paindlikkuse ja tugiteenuse Ghtsuse tottu olema
kantseleis. Uheski teises vérdlusomavalitsuses ei olnud AMO (ilesannetega sarnases iksuses tehnilise
spetsialisti ametikohta.

Kokkuvéttes: see, kas ja millised tanased tugitegevused — avalikkussuhted, IT, jarelevalve, hanked — voiksid
liikuda kantseleisse soltub eelkdige neile valdkondadele seatud sisulistest ootustest. Neist [ahtuvalt saab
madratleda, kas teenindatakse eelkdige kogu asutust voi ménd valdkonda ning IT ja PR puhul, kas on vajalik,
et neile annaks lilesandeid ja neid suunaks igapdevaselt vallavanem otse v6i mitte.

5. TOOKORRALDUS JA TEENISTUJATE JUHTIMINE

5.1. Organisatsiooni toéokorraldus mojutab otseselt ametikohtade vajadust, sest just tookorraldusest ja

struktuurist s6ltub, kui hasti saavad teenistujad t60d teha, kas neil on tulemuslikuks to6tamiseks olemas nii

seda toetav t600hkkond kui téévahendid ja info. Ka valla arengukava satestab jargmised meetmed ja

tegevused juhtimisega seotud eesmargi saavutamiseks:

o spetsiifilised padevused arendatakse valja keskselt, valdkondlikud padevused hallatavates asutustes ja
vajadusel piirkondades;

e vilja on tootatud motivatsioonislisteemid (sh tookeskkond, todsooritus), mis voimaldavad véarvata,
hoida ja arendada parimaid spetsialiste; Jarva vald on atraktiivne ja to6tajasdbralik td6andja;

e personali jarjepidev koolitamine;

e biirokraatia vahendamine, e-teenuste arendamine ning paberivabale asjaajamisele Gileminek.

5.2. Vallas on olemas tookorraldusega ja toétajate juhtimisega seotud vajalikud regulatsioonid'®!, need
on enamasti kaasajastatud ja kaasaegsed ning on heas kooskdlas Eesti kohaliku omavalitsuse
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personalijuhtimise mudeligal®. Analiiiisis toodud tdokorralduslike soovituste rakendamiseks vdib olla
vajalik neid dokumente uuendada (naiteks lisaks koosseisule ka palgajuhend, arengu- ja hindamisvestluste
korraldus) vGi tdiendada (nditeks tookorralduse reeglid, kaugtéd juhend), sh naiteks leppimaks kokku
tooalase arengu toetamise ja selle hindamisega seonduv. Vallas on olemas tavaparased todvahendite
kasutamisega seotud korrad ning reguleeritud on ka uuemate vahendite kasutus (nait ID soetamise
kompenseerimine!®), kaugtdo juhendis on kirjas ka tddvahenditega seonduv. Valla iiheks eesmérgiks on
blirokraatia vahendamine, seega peakisimus ei ole mitte uute dokumentide tootmine, vaid olemasolevate
kokkulepete teadvustamine ja vajadusel tdiendamine.

5.3.Toetavad kollegiaalsed suhted, vastastikune usaldus, head toévahendid ja enamasti kaugtod on
vallavalitsuse tugevuseks, kuid mitmed teenistujad t&id esile ka téokorralduse ja organisatsioonikultuuriga
seotud arenguvajadusi.

5.3.1. Killustumist ja kohati vdahest Ghtsustunnet on tajutud ,majade” vahel, st erinevates asukohtades
tegutsevad inimesed ei tunne Uhtsust voi tajuvad info liikumise haireid ja pingeid. Teiseks tdid just
tugitegevuste esindajad vilja, et aeg-ajalt ja eriti mdne kolleegi puhul tunnetatakse, justkui ei oleks
tugitegevused sama olulised kui pdhitegevus: , On sissesditmist ja kohe-tahan ldhenemist. Nii kolleegidelt
kui elanikelt. See hairib.”; ,Meid tugisid ei vaartustata. Ei meie t66d ega meeskonda“. Monikord on tajutud
osakondade erinevat kohtlemist: ,,On justkui suuremad, olulisemad, uudsemad asjad, osakonnad, projektid.
Ja nemad on nagu tahtsamad kui meie, kes teeme korralikult igapaevast vajalikku asja“.

5.3.2. Intervjuude pohijal tekkis klisimus, kas vallavalitsuses on liiga palju mugavust, st tahtmist teha kdike
nii nagu alati ja voimalikult vdahese pingutusega. Inimlikult on see arusaadav, kuid organisatsioonile
enamasti halb. Naiteks kéige tavalisem hinnang tulemuslikkusele (enda, oma valdkonna, vallavalitsuse) on
7-8 punkti kiimnest; pdhjendus on enamasti, et saab ka paremini aga lldiselt on vaga hasti. Aga
ettepanekuid selle kohta, et kuidas saaks paremini, mida selleks oleks vaja v6i mida oleks vaja muuta — ei
tehta, seda ka paris enda t66 puhul. Teiseks on markimisvaarne, et hinnang tulemuslikkusele on ldjuhul
pisut kdrgem kui tookorraldusele. Vaja on muuta organisatsioonikultuuri nii, et vallavalitsusel tervikuna,
igal tiimil ja teenistujal oleksid endale ja kolleegile korged ootused, hoiak

5.3.3. Uheks td6korralduse ja organisatsioonikultuuri oluliseks aspektiks on kaugtéd ja paindlik todaeg.
Paljud intervjueeritud toovad vilja, et paindlik té6aeg ja kaugtoo on vajalikud, kuid ,,m&ni ametnik kasutab
seda kurjasti — ei ole kadttesaadav elanikele, kolleegidele ja teistele ... ja kas ta lildse seal t60d teeb”. Alati ei
teata, kas ja kes peaks puhkuste korral ja haigestumisel panema e-kirjadele teavituse. Fldsiline hajusalt
paiknemine ja kaugt6o6 on sobiv, kuid meeskonnatunde ja koost66 hoidmine ja tugevdamine vajab sellises
olukorras eraldi tahelepanu. Aja- ja kohapaindliku t66 puhul on eriti oluline téokorrareeglitest ja
kokkulepetest kinnipidamine. Kdik saavad olla ndudlikumad enda ja kolleegide suhtes ning vajadusel
emotsionaalse (tagaselja) reageerimise asemel anda kolleegile kriitilist tagasisidet.

5.3.4. Asendamiste korraldamine on sarnaselt teiste KOV-dega keeruline. Mitmed ametikohad (sh osa
juhte; spetsiifilisi erialaseid teadmisi ja konkreetsete pikemaajaliste juhtumitega seotud detailide tundmist
vajavad teenistuskohad) ei ole vdhemalt mone teenistuslilesande suhtes ja sisuliselt asendatavad. Ka
juhtidel ei pruugi olla piisavat Ulevaadet pooleliolevatest llesannetest ning nii on riskiks Ghest kiiljest
teenistujate vasimine ja teisalt tegevuste jarjepidevus ja kvaliteet. Mdnikord on see olnud takistuseks uute
teenistujate sisseelamisel. Sisuliseks lahenduseks ei ole asendamiste eest lisatasustamine, sest see ei
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vahenda (lalviidatud riske, pigem voib teenistuja (ldist t66voimet pikemaajaliselt vahendada ja tekitada
pideva Ulekoormus tunde. Naiteks KHTd ootavad asendustasu, kuid samas on moni teine vald nende
kodulehe jargi otsustanud varvata puhkuste asendaja.

5.4. Alates 2018. aastast kehtivad teenistujate teenistusiilesannete taitmiseks vajalikud miinimumnouded
haridusele, té66kogemusele, teadmistele ja oskustele'® on iildsénalised ning ei vasta kaasaegsetele
vajadustele. Neist l|dhtuvalt ei ole vdimalik objektiivselt, sisuliselt ja argumenteeritult maarata
teenistuskoha kuulumine teenistustasemele. Nouded ei aita kaasa valla llesannete tditmisele ning KOV
teenustaseme hoidmisele ja saavutamisele ega ole paljude ametikohtade puhul kooskdlas digusaktide ja
kutsestandarditega.

5.5. Koosseisude anallilisimisel selgus, et mitme ametikoha puhul on teenistuja vastutus, oodatav tulemus,
Glesande keerukus ja ametikohta tditmise nduded suuremad kui tavapéraselt spetsialistil ning samas ei ole
tegemist juhi ametikohaga. Seega on eelmises punktis viidatud nduete kaasajastamisel ja tapsustamisel
vaja analllsida ja kokku leppida, kas senine neljaastmeline siisteem on parim voimalik vdi vajab
tapsustamist. Uhtlasi tuleks |3bi mdelda ja kokku leppida ametinimetuste kasutamine — paljud (ehk isegi
enamik) KOV-e ei viita ametinimetuses teenistuskoha tasemele.

5.6. Ametijuhendid kui olulised eesmargistamise ja to6korraldamise vahendid vajavad kaasajastamist (vt
tdpsemalt koosseisu analliisi juures). Vaja on soOnastada teenistuskoha eesmark, rihmitada
teenistuslilesanded ja viia Ulesannete loetelu tegelikkusele vastavaks; l|dhtuvalt eesmargist ja
teenistusiilesannetest ning arvestades asjakohaseid Oigusakte ja kutsestandardeid ning ka valla
arengudokumente maaratleda ametikoha taitmise nduded.

5.7. Eesmargistamine ja tagasisidestamine ei ole piisavalt slisteemne, terviklik, andmepdhine ning
tegevused omavahel seotud. See paistab silma intervjuudest, andmete vahesusest, ametijuhenditest ja
arenguvestluste kokkuvotetest ning arenguvestlustele ja koolitustegevusele antud hinnangutest. Vaja oleks
suuremat noudlikkust, selgemaid ja konkreetseid ootusi (sh véimalusel tehtu analiilsi ja eesmargistamist
ka kvantitatiivselt — vt osakondade koosseisude juures tapsemalt) ning ka kokkuleppeid selle kohta, mis
juhtub kui ei tegutseta (korrektselt, digeaegselt, tulemuslikult voi ... Gildse). Eriti pGhitegevustes on kiisimus,
kuidas tasakaalustada pikemaajaline arendustegevus, vajadus operatiivselt reageerida ja tegutseda ning
teisalt — kuidas olla samaaegselt nii tohus kui ka valla elanikule jatkuvalt kdttesaadav.

Teenistujate téokoormuse ajas muutumise hindamiseks ja teiste teenistujate koormusega vérdlemiseks
ning tagasisidestamisel saaks senisest paremini kasutada dokumendihaldusstisteemi. Ka tdna on need
andmed informatiivsed %, kuid tidpsemaks vdrdluseks oleks vaja kokkuleppeid iihtses kasutamises; samuti
saaks kasutada ja kohati kasutatakse koormuste hindamisel riigi infoslisteeme.

Kolleegid pigem ei anna kriitilist tagasisidet vdi tehakse seda ettevalmistamatult ja emotsionaalselt.
Teenistujate tunnustamine vajaks edendamist, naiteks on erinevaid tunnustusi erinevatele vallavalitsuse
valistele isikutele, kuid teenistujatele vorreldavalt mitte. Tuntakse puudust vallavalitsuse liikmete
tagasisidest, tunnustamisest ja teenistujate markamisest.

On olemas arengu- ja hindamisvestluste ning katseajavestluste libiviimise kord!®, kuid spontaanselt
nimetasid neid vestlusi kui olulisi tagasisidestamise ja eesmargistamise vahendit vaid vaga tksikud. Mdned

104 J3rva Vallavalitsuse teenistujate teenistusiilesannete tditmiseks vajalikud miinimumnduded haridusele,
tookogemusele, teadmistele ja oskustele
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pidasid vestluse kiisimustikku mittesobivaks ja vestluste kohta oli tilipiline arvamus selline: ,meeldiv on
raakida, aga kisimused on jamad ja ega sel suurt motet kill pole, ega midagi ei muutu”. Siiski leiti, et
esmakordselt toimunud vestluste kokkuvétte arutelu oli vajalik algatus, aga oodatakse, et seda edaspidi
tehakse paremini. Seega vajab aastavestluse kui juhtimismeetodi kasutamine ldbimotlemist ja teiste
(personali)juhtimistegevustega paremat sidustamist.

5.8. Praegu toimub tooalane padevuste arendamine pigem isiklikul voi vahetu juhi initsiatiivil ning seda
mdjutab mh teenistuja mugavus. Vaja on siisteemset ja eesmargiparast personaliarendust. See ei tdhenda
ilmtingimata koolituskava koostamist, kiill aga oleks vaja juhtidega labi arutada ja teenistujatele tutvustada
pohimdtteid, mille alusel otsustakse, kes, mida, kuidas, millises vormis ja millise ootusparase tulemuse ja
mdjuga peaks arendama. Tapsem arvestus erinevate personaliarendustegevuste ile, sh info selle kohta, kui
moni teenistuja ei ole viimastel aastatel end todalalaselt arendanud, oleks vajalik edasiste otsuste
tegemiseks. Muidugi méjutab personaliarendust sobivate koolituste ja muude personaliarendus-tegevuste
olemasolu ja kdttesaadavus ning finantsid. Siiski saaks tdnase finantseerimise juures teadlikult ja teiste KOV-
ide, asutuste ja ELVL-ga koost66d tehes tooalast arengut Ghtlasemalt ja tulemuslikumalt toetada.

5.9. Teenistujate varbamisvajadust mojutab olulisel maara teenistujate voolavus.

) Teenistujate voolavus on olnud

Personali voolavus 2018-2024 keskmisest kdrgem (vt Joonis

60 15), kuid seda on olulisel maaral
mdjutanud toodkorralduse

42 40
40 24 25 26 . .
11 y\ muutused  ja  tavaparasest
20 . .
w—r— sagedamini teenistussuhte
0

I6ppemine surma tottu.
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Teenistujate likuvust mdjutab

e | 3rva koguvoolavus KOV koguvoolavus ka juhtide vahetumine; nildd
vOiks loota olukorra paranemist.

e Riigisektori koguvoolavus === ]3rva vabatahtlik voolavus

e KOV vabatahtlik voolavus

Joonis 15 Personali voolavus 2018-2024

Suhteliselt suur uute to6tajate osakaal, eriti kui see on seotud (ihe valdkonnaga, vdib muuta t66 vahem
efektiivseks. Tootamise (tajutud) koormus séltub ka sellest, kui kaua on t66l oldud, naiteks alustajad toovad
esile: ,,Ma veel ei ole piisavalt kiire, edaspidi j6uaks ehk rohkem®; ,Kui aastaring on tehtud, siis vGiks raakida,
et oskan juba seda t66d ja tulemusi oodata“; ,,Eelmises tookohas to6tasin pikalt ja mul oli seal iga asja jaoks
pohjad olemas. Muidugi olin siis kiirem®. Paljud uued t66tajad ja nende juhid toovad vilja, et sisseelamise
toetamiseks oleks vaja kokkulepitud ja kirjapandud pidepunkte. Praegu on sisseelamisele paremal juhul
aidanud kaasa vahetu juhi inimlik toetus, Iahikolleegide abivalmidus, kantselei poolt infoslisteemi tutvustus
ning palju vahem vajalike dokumentide pikk loetelu.

Valla senine varbamispraktika nditab ning seda kinnitavad ka uuringud, et seesmine varbamine on vajalik,
on end Gigustanud ning seda tuleks teadlikult kasutada. Selleks on vaja teenistujaid teadlikult arendada,
pakkuda voimalusel uusi lilesandeid, teisi valdkondi ning ka teenistuskohtade liigitus ja teenistuja liikkumine
nii todvaldkondade kui tasemetel mottes vdib sellele kaasa aidata.

Kahtlemata peab pllidlema vaiksema vabatahtliku voolavuse poole, selleks tuleb varvata sobivaid inimesi,
toetada nende sisseelamist, tulemuslikkust, motivatsiooni ja té6alast arengut.
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5.10. Tasustamine oli mdnes intervjuus teemaks. Enamasti mdistetakse valla piiratud v&imalusi ning
arvatakse, et tasu ei ole konkurentsivGimeline ning vahel tuuakse esile ka ebadiglust ja ebavdrdsust, sh
erinevate valdkondade vahel ja lisatasustamisel. Selle olukorraga ei saa valla vaates leppida, sest palgatase
vOib olla varbamisraskuste pdhjuseks ning oletada voib, et ka mdne teenistusest lahkumise Uheks
pohjuseks. Teiseks vOib teenistuja tunnetus, et palk on madal, mdjutada tema t66sse suhtumist, eriti
pingutamist eesmarkide ja tulemuste nimel ning dppimist ja uuendamistahet ehk kokkuvottes soodustada
mugavust. Tasustamise diglusele ja tasude konkurentsivdimele aitab kaasa nii koosseisude optimaalsena
hoidmine, todkorralduse tdéhustamine kui parem tulemuslikkuse juhtimine ja tdpsem ametikohtade
hindamine.

Vallas ei ole teadlikult juhitud tootajakogemust. VGimalusel voiks seda teha, kaardistades tdnase
vaartuspakkumise tugevused ning piilides teha teenistujate jaoks olulisi muutusi. Intervjuude pohjal on
vaga oluliseks motivaatoriks voimalus té6tada oma kodu ldhedal ning aidata kaasa just oma piirkonna
inimeste ja elu edenemisele, suhteliselt suur to6alane vabadus, ka kaugt66. Mitmel korral nimetati, et nii
volikogu kui valitsuse istungeid saab teha rahulikult, inimestevahelised suhted on ildised head ja
konstruktiivsed, ning ka: , Vallavanem seisab oma inimeste eest, on meie taga, kiidab“; , Keegi ei takista, on
suur usaldus ja see motiveerib, aga samas ega ei marka ka. See ei ole hea.”; ,Mind innustab hea kollektiiv.
Ja kaugt60.” Teenistujate ootuste selgitamiseks voiks paluda tagasisidet kandideerijatelt, uutelt to6tajatelt,
lahkujatelt ja muidugi tanastelt teenistujatelt. Viimast saab teha nii arutelude kui nditeks ka veebikisitluse
vormis.

5.11. Enamik teenistujaid on to0 fiilsilise keskkonna ja toovahenditega rahul. Edaspidi tuleks moelda
mdonele ajutisele fuusilise téokohale (n6 liikuvatele teenistujatele) ning voéimalusel eraldatust ja
privaatsust tagavale kohtumis/kéneruumile. Rahulolu digitaalsete toovahenditega v&ib viidata ka
teenistujate madalatele ootustele.

Vajalik on Al ja IS-siisteemide lilevaade, strateegilised valikud, kasutamise néustamine ja tugi ning
mittevajalikust loobumine. Mitte k&ik teenistujad ei ole vaga digivdimekad vGi ei kasutata digitaalseid
vahendeid piisavalt muudel pdhjustel (ndit ei ole aega Oppida, on kulukad jmt), see vdib aeglustada
tootempot. Mdnel juhul tuuakse esile ebadiglust valla autode kasutamisel ning silmas peetakse t66le-koju
sOite vdi sditude hlivitamist. Stebby kaudu tervise toetamist peetakse oluliseks ning seda isegi juhul, kui ise
seda voimalust ei kasutata.

6. ,LAHKE NOUDLIKKUS“ - ETTEPANEKUD JA SOOVITUSED
KOOSSEISUGA SEOTUD ETTEPANEKUD

6.1. Asjatundlike ja tulemuslike teenistujate hoidmiseks ja saamiseks, tdhusaks tegutsemiseks ja

kvaliteetsete teenuste otstarbekaks osutamiseks soovitan koosseisus teha jargmised muudatused:

6.1.1. koondada tehnilise spetsialisti té6koht ning panna ilma koosseisu suurendamata need Ullesanded
eelkdige kantseleile, osalt arenduse peaspetsialistile ning avalikkussuhetele;

6.1.2. koondada 0,75 ehituse peaspetsialisti ametikohta ning korraldada osakonna t66 vastavalt imber;

6.1.3. koondada (ks raamatupidaja tookoht, muuta vanemraamatupidaja tookoht raamatupidaja
tookohaks ning korralda osakonna t66 vastavalt imber;

6.1.4. lisada KANTSELEILE ilma koosseisu suurendamata senise tehnilise spetsialisti Glesanded (v.a
arengukava ja veebilehega seonduv);
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6.1.5. koondada Uks sotsiaaltoo spetsialisti ametikoht ning 0,5 KHT tookohta; lisada Ghele KHT téotajale
KHT koordineerimise llesanne ja muuta vajadusel ametikoha teenistustaset; korraldada osakonna
t60 vastavalt imber;

6.1.6. koondada Uiks avalike suhete/meediaga seotud t6dkoht ning vahendada valla lehe ilmumissagedust
ja lahtuvalt valdkonna eesmargistamisest korraldada t66 timber.

6.2. Vabad ametikohad koondada kohe, iilejaanud muutused kavandada pikemaks perioodiks ja arutada
labi tanaste teenistujate ja nende juhtidega.

6.3. Hinnata teenistustasemete lisamise vajadust arvestades teenistuskohtade erinevat keerukust ja
vastutust ning teenistusilesannete taitmiseks vajalikke padevusi; hinnata teenistuskohad arvestades
teenistuse eesmarki, tegelikke llesandeid ja teenistuskoha taitmise ndudeid uuesti ning teha koosseisus
vajadusel vastavad muudatused.

6.4. Kestlikuks kohanemiseks ja palkade konkurentsivbime saavutamiseks soovitan hinnata iga kord kui
teenistuskoht vabaneb voi selle tditmise koormus viheneb ametikoha vajadust ning todkorralduse
muutmist. Vaikimisi ldhtuda eeldusest, et koosseis ei saa kasvada, kui elanike arv ei kasva ning vaja on
pbhjendada nii teenistuskohtade alles jatmist, kaotamist kui ka lisamist. Samas jatta palgafondi osakaal
valitsemiskuludes vahemalt samaks.

6.5. Koosseisu kavandamisel kaaluda sarnase lilesandega vo6i ldhedaste valdkondade ametikohtade
tihendamist; toetada teenistujate todalast arengut, et téokorraldus ja koosseis oleks sailendtke.

6.6. Eristada paremini volikogu strateegiline ja vallavalitsuse operatiivne roll ametiasutuse
struktureerimisel ja koosseisu kujundamisel ning personalipoliitika kujundamisel; selleks delegeerida
volikogul vallavalitsusele ametiasutuse struktuuris ja teenistuskohtade koosseisus muudatuste tegemine
volikogu kehtestatud palgaeelarve piires!”’. Uhtlasi niha ette regulaarne (niiteks iiks kord aastas koos
eelarve vastuvOtmisega) struktuuri ja koosseisu sobivuse ning teenistujate tulemuslikkuse ja
personalijuhtimise hindamine.

STRUKTUURIGA SEOTUD ETTEPANEKUD

6.7. Kujundada vallavalitsus, mille palgalisteks liikmeteks oleks lisaks vallavanemale kaks
abivallavanemat. Uhe abivallavanema vastutusala v&iks olla sarnane tinasega ning teise lilesandeks oleks
majandus-haldustegevuse, vallavara ja valla vastavate asutuste t66 koordineerimine. See loob parema
vastutuse- ja vdimutasakaalu valla pohililesannete vahel ning v6imaldab tegevusi, teenistujaid ja asutusi
siisteemsemalt eesmérgistada, hinnata ja tagasisidestada. Uhendada majandus-haldusvaldkonna iiksuse
juhi ja abivallavanema ametikoht. Uhtlasi annab see vallavanemale enam aega arendustegevusteks ja
koostooks vallas ja laiemalt.

6.8. Viia valla arendustegevuste suunamine vallavanema otsealluvusse ning panna talle vastutus koost66
ja -projektide eest. See annab vdimaluse valda tasakaalustatult arendada, t6husamalt arengut planeerida
(sh arengudokumente koostada), teha sihipdrasemat koostodd valla, maakonna, Eesti ja rahvusvahelisel
tasandil.

6.9. Ldhtuda struktureerimisel pohimottest, et kogu valla kdiki iilesandeid toetavaid tegevusi viiakse ellu
keskses iiksuses. Kaaluda, kas hangete koordineerimine, jarelevalve, kriisikindluse ja toimepidevuse

107 Sellise vdimaluse nieb ette KOKS § 22 Ig 3
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tagamine peaks paiknema AMOs voi KANTSELEIS. Kaaluda, kas IT ja avalikkussuhted peaks paiknema
KANTSELEIS voi vallavanema otsealluvuses.

6.10. Kaesoleva analiitisi objektiks ei olnud vallavalitsuse hallatavad asutused. Hinnata asutuste struktuuri
ja koosseisu ning tugiteenuste asutustele keskselt osutamise otstarbekust.

6.11. Vallavalitsuse liikmetega seotud muutus teha parast KOVi volikogu valimisi. Ulejaédnud muutused on
vOimalik koost66s tdnaste teenistujate ja juhtidega teha varem.

TOOKORRALDUSEGA SEOTUD ETTEPANEKUD

6.12. Arendada organisatsioonikultuuri killustumise vahendamiseks, selleks jatkata kogu vallavalitsuse
koosolekute, koolituste ja valjasditudega. Toetada aeg-ajalt , teises majas” todtamist. Arutleda té6tajatega
tookorralduse, tasustamise, todvahendite, tooalase arengu jmt teemadel selleks, et tuletada meelde
kehtivad kokkulepped, korrad. Teenistujate kohtlemisel — tunnustamisel, tagasisidestamisel, tasustamisel,
tooalase arengu toetamisel - rakendada kokkuleppeid Uhetaoliselt koéigi Uksuste, teenistujate puhul.
Arendada juhte, sh arutleda juhtimisega seotud keerulisemate olukordade iile, ning neist koos 6ppida;
selleks voib kasutada erinevaid meetodeid — lisaks omakeskis arutamisele ka seminare, supervisioone,
teiste org-de kilastusi jmt; kuid oluline on just koos kogetu ja ndhtu métestamine.

6.13. Tuletada meelde ja vajadusel tapsustada aja- ja kohapaindliku téokorralduse kokkuleppeid (e-
kirjadega tutvumine, samal to0pdeval tagasihelistamine; puhkuste ja voimalusel haigestumise korral
automaatteavitusega e-kiri ja telefonisdnum, e-kalendrite kasutamine jmt).

6.14. Juhtide ja teenistujate koostd0s leida paremaid lahendusi asendamiseks. Valtida puhkuse ja ajutise
toovdimetuse ajal teenistusiilesannete tditmist ja asendamiste korraldamist lisalilesande andmisega.
Voimalusel peaks asendajaks olema sama voi ldhedase eriala kolleeg v6i vahetu juht ning teatud t66de
puhul tuleks kaasata ajutine teenistuja voi osta ajutiselt teenust.

6.15. Rakendada LAHKE NOUDLIKKUS, st siisteemne ja sihipirane tegevuste, lksuste ja teenistujate
eesmadrgistamine, hindamine ja tagasisidestamine, mis on parim viis tanase tulemuslikkuse tagamiseks,
mugavuse valtimiseks ning innovatsiooniks. Arengukava seires anallilisida juhtimise ja todkorralduse
aspekte sisuliselt ning vajadusel teha neist ldhtuvalt muudatused tédkorralduses, personalipoliitikas,
koosseisus. Teha tulemuslikkuse juhtimisel koost66d ka volikoguga.

6.16. Kaasajastada ja tapsustada teenistujate teenistusiilesannete taitmiseks vajalikud miinimumnouded,
kaaluda teenistustasemete siisteemi taiustamist, leppida kokku ametinimetuste kasutamine ning hinnata
teenistuskohtade kuulumine teenistustasemetele ja tdiendada vajadusel tasustamispohimotteid.

6.17. Kaasajastada ametijuhendid, sh sOnastada ametikoha eesmark, struktureerida ja vdimalusel
Uldistada llesanded, satestada tapsemad ja digusaktide ning kutsestandarditega kooskdlas olevad nduded.

6.18. Personalijuhtimine on oluline, leppida kokku vastutuse jaotus pohimdttel - vallavanem satib
koostoiselt valdkonna sihid, sh arvestades valla arengukava, vallasekretar tagab PJ phimstete sdnastamise
ja rakendamise, vajadusel regulatsioonide ja juhendite uuendamise ning regulaarse PJ ja selle tulemuste
hindamise, ndustab juhte ja aitab tagada tulemustele suunatud ning teenistujat vaartustava
organisatsioonikultuuri ja todkorralduse; personalispetsialist haldab dokumente ja t66suhteid, ndustab
teenistujaid. Sihiparaselt ja siisteemselt tegutseda koigis personalijuhtimise olulistes valdkondades:
varbamisel, personalivoolavuse ja tootajakogemuse mojutamisel, todalase arengu ja motivatsiooni
toetamisel. Personaliarenduses kasutada nutikalt kaasaegseid meetodeid (e-Gpet, mentorlust,
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sisekoolitusi, supervisioone, koostood teiste KOV-ide ja ELVL-ga). Tobalase arengu hindamine lisada
aastavestlustele.

6.19. Toéhususe saavutamiseks ja arvestades valla arengukava ja eelarvestrateegiat, mh birokraatia
vahendamiseks kaaluda Jarva valla hankekorra muutmist ning ajalehe ilmumise sageduse vahendamist.

LUHIKOKKUVOTE

Jarva vald on elanike arvult keskmine, keskmiselt tulukas, tagamaaline, suure territooriumiga Kesk-Eesti
omavalitsus. Valla arengukava ei nde ette olulist kasvu, vaid vGimalusel ametnikkonna vahendamise.
Arengukava kasitleb juhtimist, kuid seirearuandeid ei ole kasutatud koosseisu kavandmisel. KOV
teenustasemete hindamise ja elanike rahulolu kisitluse jargi on Jarva valla tulemused keskparased, kuid
elanike rahulolu on vdrreldes varasemaga langenud. Uheks teenustasemete hindamisel ndrgemaks
tulemuseks on teenistujatega seonduv ning teenistujate voolavus on olnud pigem kérge. Valla elanike arv
on viimastel aastatel vdikeses languses, samas parast 2023. aastal Jarva Teenuste loomist ei ole koosseisu
vahendatud. Jarva valla koosseisu muutused on sarnased sellele, mis on toimunud Eesti KOV-ides perioodil
2017-2022. Valla koosseis tervikuna on suurem kui vordlusomavalitsustes keskmiselt, kuid erinevused ei
ole méarkimisvaarsed ning on seotud ka valdade/linna erineva tookorraldusega.

Arvestades valla arengukava, eelarvestrateegiat, vajadust tagada teenistujatele tulemuslikkust toetavad
tingimused, on analiilisi alusel tehtud ettepanek koondada koosseisust kokku 5,25 ametikohta ning muuta
vallavalitsuse kui ametiasutuse struktuuri. Koosseisu selline vihendamine tdhendaks, et vorreldes elanike
arvuga oleks Jarva valla koosseis jatkuvalt mdnevorra suurem kui pooled vordlusomavalitsused. Vahemalt
sama oluline on viia ellu mitmed tookorralduse muutused, mille peamine suund on tegevuste ja
teenistujate konkreetsem eesmargistamine, hindamine ja tagasisidestamine. Tulemuslikkuse toetamiseks
ja Oiglaseks tasustamiseks on vaja tdiustada teenistuskohtade taitmise ndudeid, teenistuskohtade liigitust
ning tasustamispdhimotteid ja uuesti hinnata teenistuskohtade kuulumine teenistustasemetele.

Muutus, mille marksdnaks on LAHKE NOUDLIKKUS ning mis tuleks lahiaastatel jark-jargult ellu viia, looks
paremad vOGimalused valla eesmarkide saavutamiseks, elanike teenimiseks ning teenistujate heaoluks.

Tdnan Toomast ja Karinit usalduse, Tead ja Kaja abi ning koiki teenistujaid koost66 eest!
Mari Ndmm, Arengupartner OU juhatuse liige 4. juunil 2025 Tallinnas
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