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1. Uldine taust: probleemid ja véimalused

1.1. Jarva valla ruumilise profiili valjakutsed ja vdimalikud surved

Valla geograafilise ruumi eriparad sunnivad peale detsentraliseeritud korraldusmustreid,
mis suunavad vajadusele leida paindlikke lahendusi . Vaja on sihistatult otsida
kogemuspOhiseid teadmisi mujalt. Vajadus pideva arutelu jarele, millel on lisaks
arusaamade Uhtlustamisele ka inimesi siduv efekt.

Tsentraliseerimine ja detsentraliseerimine on Uhe asja kaks tahku, nad peavad eriti
hajutatud vallas olema tasakaalus. On vdga erinevaid viise tsentraliseerida ja
detsentraliseerida, erinevad kanalid véimaldavad laiemat instrumentaariumi. Uldine reegel
vOiks olla, et strateegiliste otsuste ja nende rakenduste puhu suund tsentraalisemate ning
kohapdhiste ja korralduslike valdkondade puhul detsentraliseerimise suunas.

Praegusel arenguetapil on aktuaalsed valla kui terviku integreerimise teemad, mille kaudu
siduda eri piirkonnad ja hajali olevad teenused kokku. Strateegiline tahk peab kdikides
valdkondades olema esiplaanil juhi m&tlemises ja tegevuses, ehkki suured surved tulevad
konkreetsetelt pakilistelt probleemidelt. (Sisuliselt peaks juhi koormusest ca 0,4 kohta
olema kavandatud strateegilisele mdotlemisele ja arutamisele.) Samal ajal on vaja
kohalikku/ kogukondlikku arutlevad tegevust, vabatahtlikku tegevust, usaldada rohujuure
tasandit, teha ka véikeseid eksimusi, millest 6ppida.

1.2. Tanase tegevusfaasi iseloomustus

Uleminekuajajark (kriisijuntimine) — ehk valla ruumi tervikuks kokkusidumine — kestab
vahemalt 4 aastat. Juhtide/ spetsialistide ja stabiilsete struktuurilahenduste osas voib see
kesta isegi kaks valimistsuklit. See loogika peaks kajastuma ka arengudokumentides ja
tegevusplaanides. Tuleb teadlikult projekteerida ka vigu ja Umbertegemisi. Eriline
investeering oleks dppimine teiste kogemustelt.

Tavaliselt kiiruga tehtud thinemislepe ja investeeringud kammitsevad, otstarbekad on
nende mdistlikud muutused, mis samuti on see kinni pikema perspektiivi strateegiale
kulutatud ajas.

Suured varasemad tegematajatmised sunnivad peale hddalahendusi ja kulutusi, vdhem
soodsas olukorras on need, kus asju on paremini lahendatud. Siit tulenevad eeldatavasti ka
poliitilised pingeid, sh valla eri osade/ kogukondade vahel. Siin samuti piida jargida
tahtsuse proportsioone, mitte demotiveerida edukaid. Hadalahenduste puhul pigem leida
konsensust kui eelistada ekspertide arvamust.

Uleminekuaja t6ttu on sihiparased strateegilised tegevused ilmselgelt veel poolikud,
tagaplaanil. Liiga suur roll on isiklikul faktoril (oskused, julgus). Vaja on tundivalt
suuremat jatkusuutlikkust struktuurilahenduste ja eriti sihtide osas, need tuleb palju
kiiremini otsustada (ja legitimeerida). Sest kui toimivad poliitilised Gmbervangerdused ja
suunad pole selged vdi veenvad, siis kdik vdib alata otsast peale.

Strateegia ja selle legitimeerimise programm panna regulaarsele pinnale. Arengukava on
no. seisundi uldistus, sellega tuleb edasi tegeleda pidevalt ja sivitsi. Kujundada ajalised
to6rihmad ja juhid, aga ka ennekdike vallavanem jt juhid peavad sellele aega leidma. Voi
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ka abivallavanem, kes kas tegeleb koordineerimisega voOi siis peamiselt strateegilise
poolega. Need juhirollid oleks vaja kaheks jagada.

Valla uued mastaabid ja korrad eeldavad seda, et on vaja kasutada ajutisi variante (s.h. vanu
praktikaid). Miks mitte valida méni parim praktika ja selle pdhjal teha uus ajutine
(laiendada). Niikuinii palju asju tuleb veel ringi teha. (Nt. toetuste jagamise kord on védga
kohmakas.)

1.3. Valla poliitiline profiil ja riskid

Killustunud valimisnimekirjad, esmapilgul on keeruline keskenduda strateegilistele
teemadele ja rasketele lahendustele.

Uks v@imalus on erinevate liidrite kokku sidumine erakorralisuse raames, moodustada
Pdhjamaade eeskujul volikogu eestseisus, kus koalitsioonil on enamus.

Peamine instrument on: eraldada péevapoliitikad (lihtsad poolt-vastu pisikesed lahendused)
suurtest strateegilistest kiisimustest, mille puhul reeglina ei ole véga pdhjendatud konflikte,
mis avatud diskursuse raames saaksid mingi konsensusliku lahenduse. Viimaste puhul
mitte karta pikki arutelusid. Strateegiliste teemade puhul on vdimalik de-politiseerida
avatud arutelu, sest nendes etendavad keskset rolli padevused ja teadmised, samas kui
vaikestes kusimustes (kas ehitada katus v6i aknad) on argumendid tihti tunnetuslikud.

Kui on véga vasturddkivaid teemasid, siis mitte karta neid ka avalikult arutada. Just
strateegiate puhul vastandlikke arusaamu esile tdsta ja neid pidevalt arutada,
uksikkisimiste puhul vdib olla autoritaarsem (valitsusvastutus).

Vajadus laiendada suurtele teemadele kandepinda laiemalt, rahvafoorumitel ja siis teha
valikuid, millel on kindel legitiimsus; piirkondlikud tldkoosolekud kindla agenda p6hjal.
Eksperdid soovitaksid (Saaremaa kogemused) kulade-pdhiseid kogukonnakogusid, mis
vOiks todtada kui aruteluareenid. Niikuinii keskendutakse vaiksematele probleemidele, siis
on vahemalt selgeid kohalikud teemad.

Kuidas leida Oige tasakaal valla teenuste (elu kvaliteedi) Uhtlustamise ja prioriteetsete
arendussuundade (juba edukate arengute) eelisjarjekorras eestvedamisel?

S.t. on vaja ka muutuste juhtimise kava, selle loogika peaks olema uldiselt erilisele, samuti
valdkondlikud prioriteedid (mis on keskne ja pakiline, mis v0ib oodata).

Rohkem mdelda uuenduste organisatsioonilistele lahendustele, s.h. niisugustele, kuhu saab
opositsiooni kaasata. Nt. volikogus, korraldada oluliselt tahtsate kusimuste arutelusid.
Samamoodi teatud regionaalseid teemasid anda kohalikele arutelukogudele ja siis neid
modereerida.

Strateegiates markeerida tugevused eri kategooriates: a) vaja jatkata, b) probleemid
(vajavad lahendusi) ja c) ndrkused (kriisijuhtimise fookused). Need kdik tulevad aruteludel
Kiiresti ise Ules, parem on ennetada.

2. Arengustrateegia ja selle teostamise perspektiivid

2.1. Arengukava: Jarva vald on strateegiliselt hasti juhitud omavalitsus

Strateegilisel juhtimisel peab olema juba selge ja jatkusuutlik struktuurne lahendus, tdna see
veel puudub; samas selle kujundamine on pikem arendusprotsess (ka katsed ja vead). Vajadus
uhelt poolt arutlevaks demokraatiaks (kasutage demokraatia mdistet enam) ja teisalt -
strateegiliste teemade selgeks eristumiseks:



(a) Strateegiliste teemade eristamine ja vastavad toéorihmad (mottekojad), sealt tulevad ka
tulevased liidrid; esialgu voib tulla liiga palju juttu ja ajakulu, kuid see loksub paika,
peaasi et potentsiaalsed panustajad tunneks ennast kaasatuna ja potentsiaalsed kiibitsejad
(pole kunagi rahul) saaksid oma vdimekuse piire naidata; Seda tlupi oleks nt
valitsuskomisjonid, teemade ettevalmistamine.

(b) Laiapbhjalised foorumid (valdkondlikud, piirkondlikud) vastandike strateegiasuundade
arutamiseks (nii nagu Uhinemislabirdékimistel). On vaja ka emotsioone valja elada ja
samas juhtidel ka sisendeid saada. Siin oleks esiplaanil valdkondade ja piirkondade juhid,
mdelda kodanikutihenduste voi piirkondlikud foorumid.

(c) Seega tuleks jaotada (a) strateegilised; (b) valdkondlikud; (c) piirkondlikud; (d) rohujuure
tasandi foorumid. Ei tohi karta ajakulusid ja v8imalikke poliitilisi erimeelsusi, niikuinii
viimased tulevad, need peaksid olema vdimalikult h&sti ndha ja siis on nad ka juhitavad.

(d) Tuleb viia asjad sinnamaani, et arengukava kujundamine strateegiliste ala-suundade
arendamine toimuks enam-vdhem pidevalt, s.t. arendus (uuendustest mdtlemine) oleks
pidevalt fookuses, ei soikuks ja ei hakkaks toimima vaid valitsuste vahetumistega
(kampaaniatega). See suurendab arenduse jatkusuutlikkust ja vahendab heitlemist véaga
eri arusaamade vahel valitsuste vaheldumisega.

(e) KOoik strateegilised tiksused: strateegiline tipp, valdkonnad ja piirkonnad peaksid omama
oma tegevuskava valimisteni: las see olla lihtne (1 Ik) ja Uksnes indikatiivne, kuid teatud
tulemid, mida teha ja kuhu jouda peaksid olema valjusti labi mdeldud. Need paberid
aktsepteerivad valla juhid ja arenduse (punkt c) kogud/ foorumid, sealt saadakse ka
lisamdtteid ja suuniseid.

(f) Tana peaks valdkondadel olema ka aastane ajakava, mis teemad on vaja kindlasti
lahendada vOi ette votta; selle alusel toimiks ka valdkonna t66 tulemuste arutelu.
Soovitavad on iga-aastased valdkonna monitoorimise vestlused juhtidega, s.h. volikogu
komisjonides. Need oleks rohkem juhtimisdokumendid kui avalikud deklaratsioonid.

2.2. Kuidas strateegilist suunda tasakaalustada ajutiselt Gleminekuperioodi kriisihaldusega.
IImselt peaks need kaks asja olema eraldi liidrite (abivallavanema) vastutada ja selgemalt
eraldatud praktikas (arenduse ja juhtimise abivallavanem).

2.3. Volikogude komisjonid: analliisida ja suurendada nende t66d ka sisuliste suundade
(strateegiate) arutamisel, soovitatav moned teemad Ules tdsta véljapoolt tulevate sisendite
pdhjal. Komisjonide madal aktiivsus on probleem; nagu 6eldud v@iks algatada nd. oluliselt
tdhtsa kusimuse arutelu; vaja on ka aktiivselt kaasata opositsioon, nende emotsioonid
probleemitdstatused valjasGeluda.

2.4. Varasemate Uhinemistega tehti viga, kui seati vahetuks eesmérgiks kohese kokkuhoiu
personali arvelt, sest sisuliselt on k&imas kolm protsessi: regulaarne haldamine,
kriisihaldamine ja strateegiate kujundamine. Uuringud néitasid, et nt. Tdri ja Pdlva
valdade strateegiad kohe mitte koondada viis keskpikas perspektiivis isegi vahemale
ametnike arvule; erinevalt teistest, kes hakkasid parast koheseid koondamisi reageerima
kriisihaldusele ja suurendama kiires korras (juhuslikud téolevotmised) personali ja tegema
suuremaid kulutusi. Ka personaliarenduses peaks olema kehtiv investeerimise maiste.

Tana peaksid olema kulud valitsemisele (spetsialistidele) ajutiselt suuremad (strateegiareserv),
eriti moni tippspets oleks vaja ,,sisse osta“. Ressursside juurdekasv peaks ilmselgelt vahetu
6konoomia arvelt (kokkuhoid) tulema olemasoleva (reformimata) olulise optimeerimise arvelt,
ennekdike varade majandamiskulud; nt. varahalduses voi toitlustamises sellist retoorikat ja
kokkuhoiu prioriteetsest strateegiat ei nde, aga vordlevad uuringud ja kogemused nditavad, et
seal on kohati 6hk sees. Kokkuhoid inimressursi arvelt Gleminekuperioodil tuleks ule réakida
uldise kokkuhoiu véimalustega kesk-pikas perspektiivis.



2.5. Arendusfunktsioonide struktuuri selge maaratlemine (vt. lisa 1, seda tuleks arutada eraldi).
Ladusa arenduse edendamine peaks ka olema valitsuse litkme eraldi ulesanne(nn
reformiminister voi kriisihaldusminister), siiski vallavanem on peastrateeg.

(a) Meie arvates peaks vallavanem vdtma enda katte arenduse /strateegia teema ja
teine juht (parem kasi) peaks keskenduma kriisi/ Gleminekuhaldusele. Siis saab
valdkondade juhtide koja kaudu ka sisendid konkreetsetes valdkondlikes
arendustes ja kriisilahendustes;

(b) Arenduse jooksvad tegevused (teostused, nt. projektide konkursid véikestel
teemadel) delegeerida vdimalikult rohkem piirkonnajuhtidele

(c) Arenduse tugifunktsioonide spetsialist peaks olema jéllegi eraldi, kes samuti
vOib toetuda teistele spetsialistidele (IT, ehitus, infolehed).

2.6. Piirkondliku ja rohujuure tasandi arendus (vt. lisa 2), nii suures vallas ei saa jaada vaid
harukondliku arenduse loogika; (vt. piirkondliku halduse korraldus)

2.2. Kaasav ja avatud valitsemine

w

Tana tundub rohk olevat lihtsalt kaasamisel, soovitus oleks seada esiplaanile
delegeerimine kui vBimestamine. (Vallavalitsusel on see mdte taiesti olemas.)

Kaasamine (ehk vahetu sisend otsustamisse) peaks tulema mingitest foorumitest, muidu
tulevad véga kaootilised surved.

Vaja on tagada eri tldpi infosisendid valitsusse (piirkonnajuhid, asumite voi aktiivi kogu)
ja volikokku (volinikud, komisjonide liikmed); valdkondlik sisend (asutuste juhid
Ukshaaval, ametnikud) ei ole piisav isegi tehnilises mottes.

Asutuste piirkondlik ndukoda, mis toetab piirkonna juhti.

Valdkonna probleemid, mis on samuti labi sdelutud valdkonna juhtide poolt, tuleksid
ametnikkonda ja sealt valitsusse juhtide kogust (ndukojast), nt. koolide direktorid,
noortekeskuste, rahvamajade jne. juhid; Selle baasil hakkavad kujunema ka uued liidrid
Samuti asutuste hoolekogude uuendamine, kujundada need ka sinna, kus see pole ndutud.
Selline kogu vdib olla piirkonnas koosseisult ks (eri versioonidega) mitme asutuse jaoks.
Seesama kogu voib olla ka kogukonnakogu rollis, sest aktiivseid tegijaid on vaga vahe.
Piirkonnast peaks juba tulema valja sdelutud eelistused, mitte tiksikute isikute eelistused.
Siit tuleneb veel tiks kogukonnakogu vajadus kogukonna tksikute kiisimuste lahendamisel
(bussiajad, ripakil asjad, asutuste hoolekogude moodustamine, esmane tagasiside asutuste
t00st, tegevustoetuste otsused nt alla 200 eur).

. Vorgustikupdhise omavalitsuse kujundamine kui valjakutse

Vorgustikupdhise valla metafoor tuleb lahti seletada (ja lahti kirjutada). Vorgustik on
moodne sbna, kuid vorgustikke neid ehitada on keerukas ja samuti on vorgustiku
labikukkumistele palju tundlikumad kui muud lahendused. Pigem viidata tsentraliseerimise
ja detsentraliseerimise tasakaalule, kollegiaalsele ndule altpoolt. Vorgustik kui:

(@) kui halduse ruumimise hajutamise suund on piiratud, ehkki ametnikud/ poliitikud
lilguvad keskuste vahel, kuid mingi keskus peaks pikemas perspektiivis kujunema;
oluline ametnike pidev omavaheline suhtlemine, organisatsioonikultuur, nende
omavaheline koostd6 halduse tasandil;

(b) kui tuginemine teenuste ja arenduse kas asumipOhisele vdi piirkonnapGhisele
paiknemisele, see selgeks radkida. Jarvamaal on kilade aktiivsus kdrge, kuid nende
baasile ei saa valla kui terviku valitsemise vorgustikku rajada. Isegi kui tekkivad



MTUde kui kiilade teenuskeskused oleks piirkondlik baastasand endised vallad vGi
isegi laiemad piirkonnad;

(c) kui hajali olevate asutuste oskuslik sidumine tdhusalt tsentraliseeritud (strateegiliselt
orienteeritud) toimijaks, kuid mille asutused on piisavalt autonoomsed, omavad oma
eripara (vastavalt vdimekusele ja vajadustele) teevad omavahelist koostddd. Nende
ndukoda vallavalitsuse juures seob nad vorgustikuks;

(d) kui valla positsioneerimine naabervaldade perspektiivis (arengukavas hésti
teadvustunud), sealt tuleva koostot/suhete vdimaluste arendamine (saab radkida
regionaalsest perspektiivist). Kas neid suundi saaks kuidagi institutsionaliseerida
labirdékimiste (t06rihmade) tasandil? On selline mdiste nagu mitmetasandiline (-
kihiline) kogukond, kus toimivad eri tasandid ja subjektid (ametlik/ valitsus ja MTUd-
kogukonnad) kus domineerivad siiski mitteformaalsed kuid selged suhted ja
kommunikatsioon.

3.1. Asumipd®hise valitsemise vdimalused ja ohud

e kulade/ asumite tasandile ei saa tihti viia isegi otsustamise sisendi kujundamist, s.h.
tagada nende esindajate vahetu osalus keskiiksuste t66s; need arvamused kohalt on
vaja piirkondlikult konsolideerida mingit tudpi foorumil enne kui kusimused (ja
erimeelsused kiladest) tulevad arutamiseks keskustesse; nn. piirkondlikul
kogukonnakogul oleks pigem konflikte tasakaalustav kui keskusele vastandav efekt;
samuti vOiks see aidata teatud asjades piirkonnajuhti otsuste tegemisel; kohalikud
hadad ja pingeid jadgu sinna tasandile enne kui ei ole selge, et see on avalik probleem;
eriti oluline on sotsiaaltootaja kui kohalik ,,sdel“ ndustamisel, et sé&sta keskust
uksikkusimustega tlekoormusest;

e killade/ MTUde timarlaud kui foorum nii suures vallas pole otstarbekas, kuid katsetada
vOiks esimesel perioodil, las see tdestab oma vajadust voi Uleliigsust; kilaliikumine
peaks integreeruma piirkondliku tasandil ja selle kaudu saab vallavalitsus ka seda
toetada;

e kulade toimijate Uhistegevusi on vaja sihiparaselt arendada; suundumus piirkonnas
lisaks teeninduskeskusele paremal juhul méne tugeva kilakeskuse valjaarendamisele
ja voimalusel ka nendele teenuseid delegeerida.

3.2. Piirkonnakeskused ja nende juhtimine
3.2.1. Valdkondliku ja territoriaalse juhtimise tasakaal

Nii suures, kuid hajutatud vallas peab tekkima valdkondliku ja territoriaalse juhtimise tasakaal
nii strateegilise-tehnilises mottes (et toimuksid optimaalsed arendused-investeeringud, mis ei
sOltu Uksnes asutuste juhi labird&dkimisvéimest keskuses) kui tasakaalustatud piirkondliku sise-
arengu mottes (et séiliks piirkond kui terviklik organism vahemalt monede keskuste baasil).
Samuti, et oleks piirkonna juht kui reaalne eestvedaja (liider) ja kui horisontaalse koost6o
arendaja vaikeste asutuste ja toimijate vahel (nt MTUd, eraettevotted) piirkonnas

3.2.2. Tohusad sisendikanalid ja tagasiside

Valla valitsemisse (volikokku, valitsusse, osakondadesse) peaksid joudma juba sGelutud ja
tasakaalustatud sisendid valdkondadest ja piirkondadest. Piirkonna juht peaks olema nii
koordinaator kui ka teatud mottes tasakaalupunkt. See suurendab oskusliku poliitika puhul
valla juhtide vdimu ja strateegilist tdhusust. Piirkonna juht v8ib olla nagu tana otsealluvuses
vallavanemale; tal peaks olema piisav vastutus, ja see tal on vaid siis kui tal on autonoomia
asjade laabumise eest piirkonnas. Tema staatus ametnikuna suudab selle tagada, samas



vahendab politiseerimise riske. Seda tuleks kasitleda kui vallavalitsuse piirkondlikku
(territoriaalset) Uksust;

Piirkonna juht oleks kahes rollis, esiteks kui ametnik ja teiseks kui piirkonna liider. Kui
toimivad kodanike piirkondlikud kogud (mis on pigem arutelu kohad), siis piirkonna juht (ja
sekretér) voib neid aidata tehnilistes kiisimustes ja seega saada nendelt tagasisidet meeleolude
kohta kogukonnas. Piirkonna juhil oleks tasakaalustav roll selle kogu suhtes, ta vdiks anda oma
arvamuse vdikeste tegevustoetuste jagamisele (kui on kogukonnakogu) voi teha seda ise (nt.
mingi komisjoni kaudu) ning anda soovitusi (koos kogukonnakoguga) vaikeste projektide
suhtes.

Kui piirkonna juht jaab ka operatiivse autonoomiaga majandusjuhatajaks, siis oleks tal liit-
funktsioon, kui arendusjuht ja kui majandusjuht. Tema pdhifunktsioonid maandusjuhatajana
oleksid:

esiteks, vaiksemate asutuste jooksva majandamise korraldaja (haldusasutuse
piirkondliku haldus- v8i majandusosakonna juht), kellele alluvad ka méned kohalikud
tobmehed. Tal oleks sisuline jarelevalve (pigem tagasisidestaja) hangete ja teiste
haldustegevuste Ule (tdpsem Kirjeldus — varahalduse 0sas).

Teiseks, piirkonna arendustegevus (palju soltub sellest, kui aktiivsed on kohalikud
kodanikutihendused), mille osaks oleks ka tagasiside andmine valdkondlike tlesannete
taitmise kvaliteedi Ule, s.h. ka halduslepingutega delegeeritud MTUde poolt.

Kolmandaks, ta vdiks olla piirkondliku asutuste ja organisatsioonide koosto6
vahendaja, siin on sobiv sdna vorgustik kui koordineerimise mehhanism.

Kogukonnakogu kdrval voiks piirkonna asutuste juhtide kogu olla ka valitsusele
mitteametlikuks konsultatiivorganiks eelarvete ja arengudokumentide kujundamisel. S.t.
asutuste juhtidel oleks samuti Ulevaade nii valdkonlikust ja kui territoriaalsest aspektist,
millega nad toetaksid teeninduskeskuse juhti. Kindlasti on nende legitiimsus piirkonnas vaga
suur. Kuid piirkondlikus aspektis jaaks jame ots piirkonna juhile, samas kui valdkondlike
asutuste juhid osalevad valdkonna arendusotsuste konsulteerimises ja kujundamises, sest nad
oleks samaaegselt valitsuse osakonna juures asuva konsultatiivse ndukoja litkmed.

See tundub esialgu liiga keeruline, kuid sellega tagatakse erinevad tasakaalud, mis on
IGppotsuste tegijatele (valitsus, volikogu ja tema komisjonid) vdga oluline info ja ka
legitiimsuse allikas.

Selle t66 mahtu on raske hinnata, tulenevalt varade jooksva majandamise mudelist piirkonnas.
Suure Jaanis on oma haldusettevdte, siis on see koormus vaiksem. Uhtse haldusasutuse puhu
vallas peaks piirkonna majandusmehel olema autonoomia operatiivses juhtimises, seega saab
seda funktsiooni (hildada piirkonna arendusjuhi funktsiooniga. Piirkonna arendusjuhi
funktsiooni koormus sdltub selle sisustamisest. Kui seda votta tdsisemalt (vt. lisa 2), siis
suuremate piirkondade puhul annab see juhi téiskoha valja.

3.2.3. Piirkonna sisend valla arendustegevusse (strateegiate kujundamisse)

Uhinemiste jargsete reformide kogemus niitab, et teeninduskeskus pole pelgalt oluline
taitevorgan, vaid tal peab olema kindel roll piirkonnast tuleva infosisendi osas strateegiliste
dokumentide kujundamisel. See ei saa olla pérast eelndu valmimist oma arvamuse andmine,
vaid juba eelndu kujundamise faasis. Seetdttu peab see arendussisend olema hésti
labimdteldud, 1&bi kaalutud nii kodanikudihiskonna foorumiga kui asutuste ndukojaga; see peab
vBimaldama vorrelda sellisest sisendeid teistest piirkondadest tulevatega, et arengukavas oleks



territoriaalne aspekt héasti pildil ja valdkondlik seda arvestaks. See oleks sarnane
regionaalpoliitika kujundamise mehhanismile (mida Eestis tdna ei ole), kus eelndude
kujundamise faasis oleksid selged piirkondlikud prioriteedid teada ja vallavalitsus saaks neid
ka arvestada. See ei tdhenda vetodigust kuid oleks selge sisend otsustamisse.

3.3. Teenuste delegeerimine

Valla sidumine tervikuks kodanike tasandil toimuks mitte tiksnes kaasamise kaudu (erinevad
sisendid otsustuskogudesse) vaid vdimestamise kaudu, s.t. nii omaalgatuse toetamise kaudu
kui selgelt kohalike vaiksema mahuga ja lihtsamate teenuste delegeerimine halduslepingutega
partnerluse mdttes. Viimane on Eestis vdga véhe arenenud, kuid on suurepdarased (ja uuritud)
kogemused Saue vallast, Keila linnast, Turilt.! Partnerluse kaudu delegeerimine (e. relational
contracting) tdhendab mitte konkureerivate hangete stisteemi, mis MTUd puhul pole
vaikevaldades jatkusuutlik. See tahendaks KOV ja teatud kodanikelihenduste pikemaajalise
uhise arendustegevuse tulemusena sundinud vdimekust, mille jarel KOV saab usaldada lihtsate
teenuste osutamise piisavalt vOimekatele MTUdele, mille puhul toimivad selged
kontrollimehhanismid. Siin pole MTU enam pelgalt omaalgatus, millel on kohalike elanike
toetus, vaid oleks valja arendatud v6imekas piirkondlik organisatsioon. Nende oluline eelis on
osakoormusega ja suhteliselt vaikeste to6joukuludega tootajate kasutamine seal, kus teenuste
maht on vaike ja eraldi asutused oleks liigselt valdkonda killustavad. Vald saab siin killustumist
véltida ja vOimekuse arengud hasti suunata. See véhendab otseseid halduskulusid, véimaldab
laialdaselt kasutada vabatahtlikku t66d, ja kaasata kodanikke valla valitsemisse.

See strateegiline suundumus tasakaalustaks hésti tsentraliseerimise vajadusi valdkonna

hallatavate asutuste juhtimises/ korraldamises. Naiteks:

e | ja Il tasandi teenuskeskused, kuhu koondatakse MTU (soovitav) vdi mitmete MTUde
tegevused halduslepingutega (lastehoid, pdeva- ja vaba aja keskuse teenused,
raamatulaenutused, vaiksemad huviringid). Nt. Painurmes, Karinul.

e Vallas on juba plaanitud Spordiklubide liidu moodustamine (on véga hea Turi kogemus);
samuti vBik kaaluda sarnaselt osa kultuuri ja noorsootdd osalist delegeerimist MTUdele-
keskustele.

3.4 Hallatavate asutuste arendamine

Kui piirkonna juhtimisel ja MTUdele delegeeritud kohalike tilesannete puhul jaiks voi isegi
suureneks (halduslepingute puhul) autonoomia, siis hallatavate asutuste puhul oleks maistlik
kasutada paindlikke tsentraliseerimise viise. Need tuleb hésti 1abi mdelda, et teenuste
kéttesaadavus kohapeal séiliks ja kohalike asutuste puhul toimiksid pehmed vai isegi otsesed
horisontaalse koordineerimise vGi vahemalt kooskdlastatuse suhted, et véltida silotornistumist
ja dubleerimis piirkondlikul tasandil. Té&na on kdikides valdkondades asutuste arv niivord suur
(nt. 7 noortekeskust, 13 kiila- ja seltsikeskust jms.), et vaikevalla mudeli baasil (iks ndunik
ametiasutuses ja Uks juhataja hallatavas asutuses) seda valdkonda strateegiliselt arendada ja
sisukalt korraldada ei ole t6hus.

Tana domineerivad lihtsad lahendused, kas asutuste Ghendamine vOi Uhe juhi m&&ramine
kahele asutusele. VVaikese kooli ja/ vOi lasteaia puhul on see véimalik. Siiski tervikuna tuleks

1 Vt. Rille Pajundi Suhetel Pdhine delegeerimine. TIn. 2015 vaata ka: Kohaliku omavalitsuse iksuste avalike
teenuste lepinguline delegeerimine kodaniketihendustele. Praxis 2009



kasutada paindlikumaid juhtimislahendusi. (Seda teemat tuleks pohjalikumalt arendada
konkreetsete juhtude baasi.)

Esimene, lahendus vdikestele asutustele. Nt. noorsootdts, mis ilmselt jadks kdige enam
vorgustikupbhiseks, peaks 4 aastaga leidma valdkonna asutuste vdrgustiku optimaalse mustri
nii, et:
(@) nad oleks vajalikul méaéral omandanud oma erilise profiili (muuseas ka koolid,
kultuurimajad peaksid oma erilisele profiilile mdtlema), et nad suudaksid pakkuda
teenuseid ka véljapoole oma endist teenuspiirkonda;
(b) et nad koordineeriks ise vajalikul mé&ral oma tegevusi (vahemalt kavandamise,
Uhisdrituste, personali asendamise, arendustegevuste jne. mottes);
(c) annaks koordineeritud sisendit vallavalitsusse arendusvajaduste osas (nt
investeeringud, abivajadused).
Tuleks mdelda ka noorsootdds uhistegevuste peale, mis vOimaldaks kavandada suurema
mastaabiga Uritusi ja vBimekuse tekkides ka uusi arenguid (vélissuhtlus- ja Uritused s.h.
naaberriikide noorsoottd keskustega, valisprojektide taotlused). Selline vdrgustik toimub kui
tdhus tugistruktuur valla ametnikule, asutuste juhid aga moodustaks regulaarse ndukoja.

Teine, lahendus suurematele asutustele (ennek&ike koolid) oleks teatud osa strateegiliste
funktsioonide keskendamine Uhele né. juhtivale asutusele ja nende funktsioonide juhtimist
koordineeriks samuti asutuste juhtide ndukoda. Kuid siin oleks tsentraliseerimise aste suurem
ja toimiks teatud vastastikune vdimestamine. Vaiksemad asutused peaksid sellest
kompenseerima  oma véiksemat vOimekust (nt. koolide tugindustamine, huviringide
laienemine). S.t. see oleks ka vaikeste asutuste sdilitamise strateegia kohapeal. See séilitaks
koolide autonoomia asutusena kui kooli nd. kvaliteedi aspektides moodustaks koolipiirkond
uhtse kuvandi ja kasutaksid 0hiseid teenuseid. Keskendataks tuginBustamise teenused,
personaliarendus, kvaliteediohje, koostdd (likoolidega voi rakenduskoolidega; toimuks
valikainete ja huviringide vahetus, voiks toimuda p&hikoolide mdningane spetsialiseerumine
ja erivajadustega klasside sihiparasem kasutamine selleks, et tagada Opilaste edasijoudmist.
Samuti spetsialiseeruksid ainedpetajad, nad muutuksid osaliselt mobiilseks (saab suuremat
palka maksta). See Uhtlustaks juba luhiperspektiivis Jarva vallas Opetamise kvaliteedi ja
tekitaks Uhtse kuvandi. Seega oleks see just pdhikoolide toestamise meede, mis suurendaks
kindlasti ka gimnaasiumi Opilaste arvu tulevikus (sisuliselt jatkamine samas haridusruumis,
mis on jatkusuutlikult tagatud perspektiivi ja kvaliteediga). Kui Jarva vallas moodustatakse
uhine gimnaasium, muudaks see sellise struktuuri kujundamise palju lihtsamaks.

Need oleks kaks tsentraliseerimise mudelit, mille eri versioone vdiks kasutada ka teistes
valdkondades roéobiti delegeerimise (vOimestamise) strateegiatega.

Kolmandaks, vaielda ja asutuste juhtide ndukojaga koostdds kokku leppida, mis on asustuste
vOi isegi tervete valdkondade arendamise_eesmargid nende vahekorrad véi proportsioonid ja
saavutamise viisis: kus on okonoomia ja sarnased kulutbhususe voimalused, kus on
efektiivsuse ja kvaliteedi allikad, kuidas suurendada teenuste kattesaadavust ja koost6dd
(sellest saadavat efekti). See oleks pikema strateegiaarenduse esimene etapp.

4. VVarade haldamise voimalikud mudelid

Positiivne on see, et Jarva vald on seadnud varade teema prioriteediks, mida méned isegi vaga
suured thinemised alahindasid. Probleem on selles, et Jarva vallas ei ole seda veel suudetud
seda teemat ,.tdlkida“ strateegilise rolli keelde, varahaldus on veel peaasjalikult suuremate
kriisindhtuste juhtimine mitte pikkajaline protsess. Kdigepealt oleks tarvilik teha n6. esmane
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ja lihtsas formaadis varade hindamine, et saada mingi (levaade. Siis kéivitada varade
arendamise strateegia kujundamine, mille kujundamine votaks aega mdned aastad. limselt
tuleb selleks kaasata teiste KOVide vastava kogemustega eksperte (just praktiliste nduannete
saamiseks). Saaremaa teenuskeskuste planeerimisel sai see teema hasti labi mdeldud?. Jarva
vald on vaid kaks korda véiksem Saaremaast. Seetdttu omab vahemaade ja mastaapide faktor
sarnast rolli.

Esiteks on valdkonnas otstarbekas tsentraliseeritud (nt the ettev6tte) mudelite kasutamine.
Kuid tédna on asutused eri omandis (s.h. ilmselt seotud teiste tootjatega/nt. E-Piim), mis vdib
raskendada tsentraliseerimist. Tsentraliseerimine Uhtse juhtimise (tarnete, hoolduse) alla annab
kindlasti efekti.

Teiseks, oleks otstarbekas haldusteenused, mis on seotud varade hoidmise ja teenindamisega,
hoida eraldi kommunaalteenustest, et kulud elanikele ja kulud varade hooldamisele oleks eraldi
(l&bipaistvad). Haldusteenuste tsentraalne juhtimine on aga keerukam, tihes kiljest on see
jooksva hoolduse paindlik korraldamine nii, et asjaajamine ei muutuks kohmakaks. Teisalt,
eeldab see teenuste hanketdode paindlike lahenduste valimist (oma hooldustdttajad vs.
hanked). Kuna mdned objektid (koolid, hoolekandeasutus) on piisavalt suured, on peetud
maistlikuks nende jooksev haldamine jatta tldjuhi padevusse, sest muidu vdib selle funktsiooni
juhtimine minna liiga kohmakaks.

Kolmandaks, suured vahemaad tingivad vajaduse luua haldusettevdtte autonoomsed
osakonnad, mille personali juhtimine, mille I&bi hangete korraldamine ja teenuste osutamine
piirkonnas oleks piirkonna majandusjuhataja padevuses.

Neljandaks, kavandab valla juhtkond jooksva majandamise funktsioonid vaikestes asutustes
eraldada valdkonna sisujuhtimise funktsioonist, mis on meie arvates 6ige suundumus. Kuid
nende haldamisel peaks olema tugev territoriaalne aspekt, mis tagaks ka nende operatiivse
teenindamise.

Ekspertide arvates oleks mdistlik (nagu eelpool kirjeldatud), et see funktsioon oleks piirkonna
juhi padevuses. Otsene alluvussuhe vallavanemaga ei taksita korraldavat majandamise
funktsiooni taitmist valla ettevdtte osakonnana. Lisaks oleks majandusjuhi tlesanne osaleda
teatud maaral ka varade arendamise ja investeeringute kavandamisel ning olla eri asutuste
suhtev@rgustiku keskmes, mis on planeerimise ja juhtimise vaatenurgast tema véaga oluline roll.
Samas piirkonna territoriaalse ja oman&olise arengu tagamiseks on selline kahene alluvussuhe
pigem tdiendavaks garantiiks.

Juhul kui piirkonna jooksva varahalduse (majandamise) maht l&dheb liiga suureks (palju
objekte, palju muresid), siis v0ib majandusosakond vétta todle lisatodjoudu. Eraldi
majandusosakonna piirkondlik juht vdib kull saada koormuse téis, kuid tema vdimekus téita
varaarenduse ja valitsemise laiemaid funktsioone vdib olla mitte piisav.

LOpetuseks

Need on esmased noustavad kokkuvotted valla Ulesehituse ja juhtimise strateegia
lahtelilesannetest, mis tulenevad vastu voetud arengukava votmeteemadest. Arengukavades on
need peaasjalikult margustatud, meie nbustajatena puldsime oma kasina aja-ressursiga anda
mdningaid suuniseid nende lahtellesannete (vGtmeteemade) tdpsustamiseks.

2 Sootla, G., Kattai K., Pihel V. Suure territooriumiga tGihinenud omavalitsuse mitmetasandilise
haldusorganisatsiooni kujundamine Saaremaa vallas. TIn.2017



Lisad

Lisal. Valla arendustegevuse pdhirollid, mis jagunevad ja peaksid Ghilduma eri tksuste/
tasandite vahel

Strateegiate koostamise eestvedamine ja té6ruhmade koordineerimine; t66rihmad
valitsuse (vallavanem, abivallavanemad) juures ja eestvedamisel. Arengukava Uldine
formaat on strateegia, konkreetsem formaat on tegevuskavad.

Osalemine eri planeeringute koostamises, tugi valdkonna spetsialistidelt.

Arenduse tugifunktsioonid (hanked, analliusid, IT arendused, koduleht ja infoleht).
Valdkondlikud arendustegevused, mis on juhi igapéevane osafunktsioon, kuid mille
tuumikteemad valjuvad arenduse to6rihmade tasandile.

Piirkondlik rohujuure tasandi arendustegevus (vt. funktsioonide list).

Lisa 2: piirkondliku arendustegevuse funktsioonid:

Kodanikuiihenduste ja kiilaelu edendamine (kiillade-MTUde regulaarsed kohtumised).
Kohaliku tdhtsusega ,,pehmed“ projektid ja iiritused: nende planeerimine, rahastamise
taotlemine, rahastamise tagamine, mdnede projektide korraldamine. Mdelda koostédvorme
kultuuri/ rahvamajadega, vabaaja keskustega, noortekeskustega. Arenduse eestvedaja voiks
olla Uiks nende juhtidest.

Kohaliku arenduse viikesed ,kdvad“ projektid: vajaduste pohjendamine koostdds
vallavalitsuse osakonna spetsialistidega.

Kohapeal osutatavate valla teenuste hindamine, teostatavate hangete (teede hooldus),
projektide kvaliteedi Gldine, ettepanekud nende parendamiseks.

Kohalike hallatavate asutuste (kool, sport, noorsootdd) tegevuste dldine piirkondlik
koordineerimine, uhildamine (n-0 silotornide valtimine kohalikus kogukonnas).
Kogukonnakogu t66 jaoks tugiteenuste korraldamine (protokollid, taotluste kéigu
jalgimine, infoga varustamine).

Piirkonna esindusfunktsioonide tagamine (koolide diplomid, esindamine vallas, meedias,
jaanitule stiitamine, dnnitlemine jne.).

Suurte ja avalike murede/ettepanekute drakuulamine ja arvestamine (ndustamine);
personaalsed mured j&d&vad sotsiaaltdo-, ehitus- jt spetsialistidele.

Otsekoosttd korraldamine naabritega (piirkondadega), piirkondlikud Uritused.

Piirkonna infolehe véljaandmine (valla lehe lisa), sisendid valla kodulehele.
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